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Resumen 

 

El Plan FinEs forma parte de una generación de políticas socioeducativas 

(Giovine, 2012), dado que intervienen actores e instancias estatales 

(nacionales, provinciales y municipales) de diferentes áreas 

gubernamentales (principalmente desarrollo social y educación) y sociales 

(líderes, organizaciones sociales y comunitarias). El presente trabajo no 

solo busca comprender la intervención del Estado en la política educativa, 

sino en mostrar cómo la política se despliega más allá del control del Estado 

y por la acción de otros agentes sociales en “arenas” públicas y privadas; 

las escuelas, los sindicatos docentes, las agrupaciones estudiantiles, las 

organizaciones de la sociedad civil y las escuelas/universidades. Por lo 

expuesto anteriormente, el interrogante central consiste en analizar cómo 

es el gobierno de la política educativa Plan FinEs por el cual se materializan 

racionalidades políticas, en el Partido de Merlo, Conurbano Bonaerense, 

Argentina. El período bajo análisis se extiende desde el 2004, año en el 

quese formaliza un espacio gubernamental que regula las políticas y 

prácticas socioeducativas, hasta el 2016, momento en el cual se conforma 

una generación de redes de políticas socioeducativas. La investigación 

asume una metodología cualitativa- exploratoria con el fin de analizar los 

significados entre estructuras y jerarquías políticas, recopilación de marcos 

normativos y regulatorios (resoluciones, documentación de la política, 

proyectos) reconstruyendo escenarios y macro estructuras de análisis. Con 

el fin de analizar el gobierno de la política objeto de estudio, se utilizarán 

las estrategias de recolección de datos, tales como entrevistas en 

profundidad y semiestructuradas, observación no participante y 

recopilación de documentos y materiales. Por otra parte, si bien la 

estrategia de análisis de datos parte de una lógica cualitativa, no se 

desestima la utilización de técnicas cuantitativas, uso de estadísticas 

distritales, nacionales y provinciales, como método para comprender la 

situación socialy educativa. 

 

Palabras claves: Plan FinEs, red de integración socioeducativa, gobierno 
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Introducción 

 

El Plan de Finalización de Estudios Primarios y Secundarios (Plan FinEs) 

es desarrollado a partir del año 2008 en todas las jurisdicciones del país 

(CFE, Resolución N°66/08). Posteriormente, cada provincia elaboró 

resoluciones propias para viabilizar, promoviendo mayores condiciones de 

institucionalización y de financiamiento, permitiendo a los jóvenes, adultos 

y adultos mayores a culminar el nivel primario y secundario y así brindarles 

la posibilidad de retomar la escuela. 

En la Provincia de Buenos Aires, a partir del año 2012, se aprueba el Plan 

FinEs a través del “Plan Provincial de Finalización de Estudios 

Obligatorios”, el cual es elaborado a través de un modelo de gestión 

conjunta que propone asociar y articular las capacidades y acciones del 

Ministerio de Educación de la Nación con la Direcciónde Cultura y 

Educación de la Provincia de Buenos Aires y organismos sindicales, 

empresariales, cooperativas, asociaciones civiles y comunitarias, entre 

otras (Resolución DGCyE N°444/12). 

El Plan tiene como objetivo garantizar la alfabetización y finalización de la 

obligatoriedad escolar. En su inicio, año 2008, abarcó únicamente a jóvenes 

de entre 18 a 25 años, que terminaron de cursar y adeudaban materias del 

último año del secundario. En una segunda etapa, desde 2009 hasta la 

actualidad, abarca además a aquellos jóvenes y adultos mayores de 18 años 

que no iniciaron o no terminaron la primaria o secundaria, contemplando 

la apertura de diversas sedes de estudio en escuelas estatales, iglesias, 

fábricas, universidades, entre otras. 

Según establece la normativa provincial los principales propósitos por el 

que se concretiza la formulación del Plan FinEs (Resolución Nº 444/12, 

DGCyE) son: 
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• Cumplir con la obligatoriedad escolar establecida en la Ley de 

Educación Nacional Nº26.206 y la Ley de Educación Provincial Nº 

13.688 

• Ingresar a quienes no hayan sido incluidos por diversas causas en el 

Sistema Educativo de la Provincia de Buenos Aires 

• Reingresar al sistema educativo como alumno a jóvenes, adultos y 

adultos mayores que han abandonado los estudios adeudando 

áreas/materias/ espacios curriculares para completar sus estudios 

secundarios 

• Generar espacios pedagógicos que atiendan a la diversidad de 

situaciones de enseñanza y de aprendizaje que presentan los jóvenes y 

adultos bonaerenses 

El Plan FinEs forma parte de una política pública educativa y para su 

efectiva puesta en acto y sostenimiento requiere de la integración de 

esfuerzos, experiencias y saberes acumulados tanto por las organizaciones 

como por los organismos estatales. Dado que la apertura de Centros 

Educativos del Plan FinEs es factible -mediante la firma de convenios 

específicos- no solamente en las instituciones escolares, sino también en 

otros espacios comunitarios donde se nuclean jóvenes y adultos, el diálogo 

y la práctica conjunta entre Estado y Sociedad Civil se torna central 

(Ministerio de Educación, 2015, p. 41). Además, los Centros Educativos 

que forman parte del Plan se encuentran insertos fuera de la escuela 

llevando a cabo un trabajo coordinado por parte de individuos y 

organizaciones que encaran múltiples actividades, tales como la 

elaboración de diagnósticos territoriales, seguimiento delos estudiantes 

evitando su deserción en el sistema, la participación en el diálogo entre 

autoridades, entre otras. Analizar la política objeto de estudio implica 

abordar al espacio territorial como una dimensión a través de la cual las 

políticas educativas diseñan y rediseñan sus estrategias, intervienen e 

inciden en la práctica de los actores sociales, a la vez que éstos inciden en 

http://www.flacso.edu.uy/


 

 

 

V Congreso Latinoamericano y Caribeño de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad” 

FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy 

514 

 

aquellas, permite reconstruir los modos en que se organizan y reorganizan 

las políticas de gobierno. Para López De Souza (1995),el territorio es el 

espacio determinado y delimitado por y a partir de relaciones de poder,que 

define, un límite y que opera sobre un sustrato referencial; de ahí que es 

definido por relaciones sociales. De ese modo, el enfoque territorial del 

desarrollo presupone la acción sobre el espacio y el cambio de las 

relaciones sociales en él existentes acompañados derecursos para la 

ejecución de las políticas en el territorio. Por ello resulta fundamentalla 

participación multiactorial, el diseño de estrategias y análisis de las 

mismas. Si biense considera significativa la participación de los actores, la 

identidad territorial, la visión estratégica de la política y su articulación 

“centralismo” “localismo”, comprender la lógica de acción de los actores 

es de carácter fundamental para dar cuenta de la trayectoria del Plan FinEs. 

Bajo estas consideraciones, las nuevas formas de gobierno conducen a 

gobernar por medio de redes y no de jerarquías ni de autoridades, sino más 

bien de conformar relaciones a través de la influencia (Gallicchio,2010). 

Múltiples autores como Giovine, Martignoni y Correa (2009) han 

analizado la concepción de lo socioeducativo como trama de políticas y 

prácticas en el que circulan relaciones de poder y estrategias de inclusión 

para sostener la escolarización de jóvenes en condiciones de vulnerabilidad 

social. Agregando a lo anterior, reflexionar sobre las mismas implica una 

complejización conceptual entre el carácter híbrido, heterogéneo y 

conflictivo entre las tramas multirregulatoria del gobierno. Investigadores 

como Federico Martín González (2020) analiza el modo en que la política 

adquiere en el escenario de la variación en la forma de gestión del plan 

durante el período 2013-2019 analizando las narrativas de los funcionarios 

comprendiendo las transformaciones sociopolíticas y la configuración 

histórica característica de la Educación de Jóvenes, Adultos y Adultos 

mayores. 
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En complemento con lo previamente mencionado, el problema respecto al 

gobierno ha sido analizado por múltiples autores, siendo el referencial 

teórico de mayor influencia Michel Foucault (1991), quien realiza una 

caracterización genealógica sobre la concepción de gobierno analizando las 

prácticas de poder que se ejercen en determinados contextos históricos. 

Ahora bien, la importancia de trasladar el enfoque de Foucault al contexto 

de la política socioeducativa Plan FinEs requiere tener presente los análisis 

fenómenos sociopolíticos comprendiendo la biofísica del poder mediante 

los dispositivos que la conforman. 

De igual forma, Gilles Deleuze (1989) retoma la noción de dispositivo 

afirmando que está compuesto de líneas de diversa naturaleza con dirección 

diferente, con desequilibrios y líneas que se alejan o acercan. Por tal 

motivo, las identifica como líneas de visibilidad, de enunciación, de fuerza 

y de subjetivación, a las cuales Foucault (1991) distingue como Saber-

Poder y Subjetividad. 

Algunas investigaciones recientes refuerzan la importancia del gobierno -

desde la conceptualización de Foucault- como ejercicio referido a guiar la 

conducta de los otros. 

Para Giovine (2010; 2012), el gobierno en su forma política (“de los otros” 

al decir de Foucault, 2009) “sería un conjunto de instituciones y prácticas 

que incitan, inducen, desvían, facilitan, dificultan, obligan o impiden la 

acción de los otros y que trabajan sobre un campo de posibilidades en el 

que se puede inscribir el comportamiento de los sujetos” (2012, pp. 35-36). 

Por cierto, adoptar el término de dispositivo para analizar los programas 

sociales permite concebir al gobierno no como el ejercicio de la soberanía, 

sino como el ejercicio activo orientado a dirigir conductas, renunciando así 

al Estado como unidad, impulsor o beneficiario de poder (Dallorso, 2012) 

Por último, Boaventura de Sousa Santos (2003) retoma el diálogo de 

dispositivo de poder de Foucault donde si bien concibe al dispositivo como 
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un conjunto de elementos articulados cuyo poder parte del carácter múltiple 

y plural, también prevalece una dominación estatal que no pierde 

centralidad en las sociedades contemporáneas articulándose con redes más 

o menos burocratizadas, dispersas o informales. 

A partir de los antecedentes previos, podemos pensar de qué manera la 

política educativa Plan FinEs interviene en poblaciones con trayectorias 

escolares interrumpidas y constituye una nueva modalidad de gobierno 

frente a la cuestión social. Dado que las transformaciones sociales de fines 

del siglo XX y comienzos del XXI constituyen nuevas poblaciones (pobres, 

excluidos, vulnerables) implicando una modificación en las técnicas de 

gobierno previamente constituidas. Las estrategias impulsadas por el 

gobierno para diseñar y poner en acto la política educativa Plan FinEs se 

hallan enmarcadas en programas que oscilan entre una naturaleza 

compensatoria que focaliza la inversión en poblaciones con trayectorias 

escolares interrumpidas pretendiendo compensar la equidad educativa. Y 

otra, de naturaleza restitutiva de derechos vulnerados, en las cuales se 

implementan estrategias de discriminación positiva a favor de núcleos 

poblacionales en situación de riesgo, a fin de garantizar el derecho a la 

educación en tanto derecho humano fundamental (Ruiz, 2020). 

El Plan FinEs como política socioeducativa -que supera la visión 

asistencialista y compensatoria brindando un sistema de protección y 

promoción de derechos- representa la oportunidad de reflexionar cómo los 

actores municipales, provinciales y nacionales adquieren en el territorio el 

protagonismo de la comunidad como territorio de gobierno (Roe, 2007, De 

Marinis, 2011) con sus dimensiones identitarias y culturales. 

Analizar la política objeto de estudio, permitirá considerar nuevas formas 

de control, decisión y representación en el ámbito provincial tomando 

como población objetivo a aquellos jóvenes, adultos y adultos mayores con 

trayectorias escolares interrumpidas, apelando a espacios de poder entre 
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áreas gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil y creando 

“redes de integración regulatoria” (Giovine, 2012, p. 216) que generan 

relaciones y subjetividades que son necesarias indagar con mayor 

profundidad. 

 

Pregunta de Investigación 
 

 Las normas y las resoluciones establecidas en legislaciones del sistema 

educativo nacional y provincial se fijan a través de acuerdos y desacuerdos, 

modificando y articulando organismos gubernamentales con la sociedad 

civil. Esto permite considerar nuevas formas de control, decisión y 

representación del ámbito local frente a la pirámide jurídica. El Plan FinEs 

tiene su focalización en aquellos jóvenes, adultos y adultos mayores con 

trayectorias escolares interrumpidas, apelando a espacios de poder entre 

áreas gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil creando redes 

socioeducativas. 

La multiplicidad de estas redes socioeducativas comprende un efecto 

cíclico, generando nuevas capas formales enmarcadas en la red burocrática 

del sistema educativo y nuevas capas de carácter informal donde se 

adicionan a redes formales; aun no reconocidas ni valoradas por el sistema. 

Indagar al Plan FinEs como política socioeducativa conlleva a múltiples 

miradas y sentidos diversificados desde sus inicios. Actores y acciones que 

desde la normativa aparecen regulados por medio de resoluciones y 

circulares técnicas con el fin de preservar lineamientos disciplinados bajo 

una escala vertical que se van diluyendo y diversificando en el territorio. 

El presente estudio se desarrolla en el Conurbano Bonaerense debido a que 

constituye un espacio de indagación fructífero en miras a comprender las 

estrategias de la política socioeducativa del Plan Fines para sostener la 

escolaridad de los jóvenes, adultos y adultos mayores con trayectorias 
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escolares interrumpidas; el cual se halla atravesado por grandes 

transformaciones y emprendido por diversos actores que constituyen y 

representan (o no) un desafío para la puesta en acto de la política. Esto 

permite comprender el espacio territorial como dimensión en el cual las 

políticas educativas diseñan sus estrategias, intervienen e inciden en la 

práctica de los actores sociales. Por esta razón, en este proyecto no se 

propone analizar únicamente la intervención del Estado en la política 

educativa, sino mostrar cómo la política se despliega más allá del control 

del Estado y por la acción de otros agentes sociales en “arenas” públicas y 

privadas; las escuelas, los sindicatos docentes, las agrupaciones 

estudiantiles, las organizaciones de la sociedad civil, las 

escuelas/universidades, etc., están“empoderadas” (“empowered”) es decir 

tienen diferentes cuotas de poder y actúan diferencialmente dentro del 

proceso político (Ball, 1992). 

Por lo expuesto anteriormente, el principal interrogante de investigación 

es: 

¿Cómo es el gobierno de la política educativa Plan FinEs por el cual se 

materializan las racionalidades políticas, en el Partido de Merlo, 

Conurbano Bonaerense en el período 2004-2016? 

 

Objetivo general y específicos 
 

Analizar el gobierno de la política educativa Plan FinEs por el cual se 

materializan las racionalidades políticas, en el Partido de Merlo, Región 8 

del Sistema Educativo, del Conurbano Bonaerense en el período 2004-

2016 
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Objetivos Específicos: 

• Reconstruir los momentos antecedentes del Plan FinEs y la relación 

entre las políticas de reinserción escolar y las políticas socioeducativas. 

• Analizar los discursos que interpelan a las organizaciones, instituciones 

y actores a producir nuevos formatos que trasciendan el escolar 

tradicional. 

• Explorar los sentidos adjudicados a los lineamientos de política 

educativa Plan FinEs (como consecuencia de) y su relación con las 

nuevas demandas sociales del territorio. 

• Analizar las técnicas de poder diseñadas para garantizar la 

alfabetización y el cumplimiento del mandato de la ampliación de la 

obligatoriedad escolar 

 

Hipótesis 
 

La hipótesis que orienta la investigación es la siguiente: 

El gobierno de la política Plan FinEs en el Conurbano Bonaerense como 

red de integración socioeducativa durante el período analizado (2004-

2016), articula heterogéneas formas de poder en diferentes campos 

sociales, produciendo nuevas prácticas y trayectorias en la puesta en acto 

del plan. 

 

Metodología 
 

El objeto empírico es el gobierno de la política Plan Fines como nueva red 

de integración socioeducativa que promueve la finalización de los estudios 

primarios y secundarios en jóvenes, adultos y adultos mayores con 
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trayectorias escolares interrumpidas en el período 2004-2016 en el 

Conurbano Bonaerense, Argentina. 

La investigación asume una metodología cualitativa debido a que permitirá 

identificar y construir elementos conceptuales para definir nuevos terrenos 

de la política educativa. Si bien partimos de conceptos, categorías 

conceptuales e investigaciones previas, no constituyen marcos 

conceptuales acabados, sino formulaciones que nos permitirán desentrañar 

fenómenos y relaciones no previstas. Paralelamente, se diseñan técnicas 

cualitativas- exploratorias para llevar a cabo el estudio mediante diversas 

estrategias de recolección de datos para comprender significados entre 

estructuras y jerarquías políticas, recopilación de marcos normativos y 

regulatorios, con el fin de reconstruir escenarios y macro estructuras de 

análisis. Al mismo tiempo, se trabaja con la perspectiva socio- temporal 

para identificar los procesos, cambios y mutaciones que ha sufrido la 

política desde su implementación hasta su trayectoria actual y perspectiva 

futura. 

Por otra parte, si bien la estrategia de análisis de datos parte de una lógica 

cualitativa, no se desestima la utilización de técnicas cuantitativas (uso de 

estadísticas distritales, nacionales y provinciales) como método para 

comprender la situación social y educativa de la población que forma parte 

de la política, como así también caracterizar a la política socioeducativa del 

Plan Fines en relación a las estadísticas oficiales, provinciales y 

municipales de los partidos seleccionados de la Provincia de Buenos Aires. 

El objetivo es promover un trabajo en donde la observación de la realidad 

social, los análisis de documentos normativos, las entrevistas a diversos 

agentes responsables de la política, el estudio de categorías conceptuales y 

el manejo de datos estadísticos nos permitan atravesar un trabajo en el cual 

sea el motor de nuevas formulaciones y planteos de las actuales 
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intervenciones en educación, abriendo nuevos paradigmas de investigación 

en materia de políticas educativas. 

El trabajo de campo de la presente investigación se desarrolla en la Región 

8 del Sistema Educativo conformada por el Partido Merlo. La Región 8-del 

Sistema Educativo- constituye un espacio territorial de indagación en el 

que se diseñan estrategias, intervienen e inciden en la práctica de los actores 

sociales caracterizando los aspectos socio- demográficos de la población 

que forma parte de la oferta y demanda de la política, teniendo en cuenta el 

territorio seleccionado. Delimitar territorialmente nos conduce a definir 

elementos de la política bajo universos de análisis que encuadran procesos 

y relaciones sociales que adquieren formas específicas de espacios sociales. 

Partir de una descripción reflexiva como técnica cualitativa es de 

importancia fundamental para describir, explicar e interpretar el gobierno 

de la política Plan FinEs. Por tal motivo, se utilizarán las siguientes 

estrategias de recolección de datos. 

-Entrevistas en Profundidad y Semiestructurada: se realizan entrevistas en 

profundidad a referentes de diversas jerarquías de decisión de la política, 

tales como: autoridades educativas que van desde el nivel local, distrital y 

municipal hasta funcionarios nacionales y provinciales. Por otra parte, para 

estudiar la manera en que la política interpela a los nuevos formatos 

escolares en los niveles de educación obligatoria se realiza entrevistas 

semiestructuradas a los agentes educativos, talescomo: profesores, 

inspectores, tutores, coordinadores y directivos. Se lleva a cabo el modelo 

de entrevista semiestructurada, ya que determina la información más 

relevante con el fin de entrelazar temas y obtener diversas respuestas sobre 

el tema a estudiar. 

-Observación No Participante: para complementar con las entrevistas, el 

estudio tiene como propósito incluir observaciones no participantes para 

apreciar desde el campo los contextos institucionales (equipamiento, 
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materiales, recursos, lugares geográficos) en que se desarrolla el plan, 

como así también a eventos (tales como actos públicos, reuniones, entre 

otros) efectuados por los responsables y funcionarios que actúan como 

articuladores del Plan. Las implicancias de llevar a cabo Observaciones No 

Participantes consisten, en primer lugar, poder acceder a los actores que 

presenten dificultades para expresar creencias y sentimientos verbalmente 

o no desean manifestarse en relación a determinados hechos o 

circunstancias y, en segundo lugar, poder observar una desviación o 

distorsión de lo expresado en relación con la realidad de la puesta en acto 

de la política. 

-Recopilación de documentos y materiales: simultáneamente a las 

anteriores estrategias de recolección de datos y en todas las instancias, se 

realiza una recopilación de documentos. Se sistematizan los marcos 

normativos que constituyen el núcleo central del programa, desde su inicio 

hasta la actualidad con el fin de apreciar cambios, ajustes, reformas y 

mutaciones a lo largo del tiempo. Además, se acede a información y 

registros administrativos producidos por los mismosmunicipios como así 

también con documentos/ registros/ archivos emitidos por el gobierno 

nacional y provincial. 

 

Resultados1 
 

Desde el objeto de estudio por el que se enmarca la investigación, el análisis 

del gobierno no debe pensarse desde términos de aplicación de ley o de 

pedagogía disciplinaria (Botticelli, 2016), sino más bien como un nuevo 

arte de gobernar administrando el territorio y sobre todo a la sociedad civil. 

O tal, como afirma Giovine (2012) cabe interrogarse si en ese nuevo modo 

de control el Estado se minimiza delegando partede su formación a los 

sujetos o sí más bien una reubicación estratégica del Estado y la sociedad 
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en la que se dirimen las fuerzas regulatorias estructuran otras formas de 

gobernar. 

Las normas y las resoluciones establecidas en legislaciones del sistema 

educativo nacional y provincial se fijan a través de acuerdos y desacuerdos, 

modificando y articulando organismos gubernamentales con la sociedad 

civil. Esto permiteconsiderar nuevas formas de control, decisión y 

representación del ámbito localfrente a la pirámide jurídica. El Plan FinEs 

tiene su focalización en aquellos jóvenes, adultos y adultos mayores con 

trayectorias escolares interrumpidas, apelando a espacios de poder entre 

áreas gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil creando redes 

socioeducativas. 

La multiplicidad de estas redes socioeducativas comprende un efecto 

cíclico, generando nuevas capas formales enmarcadas en la red burocrática 

del sistema educativo y nuevas capas de carácter informal donde se 

adicionan a redes formales; aun no reconocidas ni valoradas por el sistema. 

Indagar al Plan FinEs como política socioeducativa conlleva a múltiples 

miradas y sentidos diversificados desde sus inicios. Actores y acciones que 

desde la normativa aparecen regulados por medio de resoluciones y 

circulares técnicas con el fin de preservar lineamientos disciplinados bajo 

una escala vertical que se van diluyendo y diversificando en el territorio. 

En el contexto de formulación de la política del Plan FinEs se encuentran 

un conjunto de normativas del Ministerio de Educación de la Nación y la 

DGCyE. Sin embargo,en el contexto de la práctica, el Municipio crea sus 

propias normativas paralelas al aparato burocrático nacional y provincial. 

Así es como se introducen “dispositivos de trabajo con la comunidad” 

(Giovine, 2012) involucrando actores sociales, educativos y políticos que 

cubren funciones tanto técnicas-administrativas como técnicas- 

pedagógicas en los CENS, la UEGD y el Consejo Escolar, como canales 

distritales de conducción. Además, se instituyen redes mixtas entre la 
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sociedad civil y ministerios de la Provincia y la Nación, constituyéndose 

como mediadores entre la escolarización formal o común y otras vías 

paralelas al sistema educativo que conforman sedes de anclaje comunitario. 

Estas redes mixtas están permeadas por múltiples relaciones de unificación 

y discrepancias políticas entre el municipio-inspectores-coordinadores- 

referentes y alumnos. 

La figura del referente enmarcado en un estatuto sui generis no forman 

parte de la estructura jerárquica de la Dirección General de Cultura y 

Educación, pero se constituyen en actores centrales en la puesta en acto del 

plan. Múltiples espacios territoriales e institucionales cohabitan en el 

Partido de Merlo en el marco de relaciones entre la política nacional y 

provincial con conflictos y ambivalencias entre ambos niveles de 

gobernanza, transfiriendo al municipio un margen significativo de poder 

con un rol activo y protagónico en el desarrollo de sus políticas públicas. 

La importancia del desarrollo local no puede ser considerada como un 

proceso independiente del desarrollo nacional. Plan FinEs como política 

socioeducativa es objeto de múltiples intervenciones de desarrollo local. 

A causa de esto, el Plan FinEs, desde el marco de una nueva generación de 

políticas no es concebido como la territorialización de la política desde el 

centro, sino másbien como una política territorial con gobernanza 

multinivel (nacional, regional,local) de desarrollo económico y capital 

simbólico-social. Su incidencia se considera en todo el ciclo de su 

trayectoria local promoviendo estrategias de articulación nacional y 

provincial. Sin embargo, la territorialización de la política forma parte 

desde el centro para la creación de nuevos actores, recursos humanos y 

financieros, pero la articulación proviene desde el territorio asegurando 

competencias y estrategias de desarrollo local. El municipio como actor 

principal de regulación multinivel, condiciona la política obligándose a 

atender las demandas de los ciudadanos tensionados por la situación de 

crisis y reestructuración económica a nivelnacional y provincial. Estas 
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tensiones “desde arriba” y “desde abajo” corresponde a las particularidades 

que asumió la descentralización y reforma del Estado que tuvieron lugar en 

la década de los ´90, con estrategias de inclusión mediante programas 

definidos a nivel nacional, pero ejecutados territorialmente. 

Desde el origen del Plan FinEs, las autoridades territoriales- municipales 

del Partido de Merlo están atravesadas por una configuración heterogénea 

tanto en la extensión territorial como en la articulación con actores políticos 

y sociales. La transición entre el período gubernamental del Plan, en el 

municipio analizado, estaba dominada por la gestión municipal con sus 

secretarías liderando su funcionamiento en la ejecución del plan. La 

particularidad del Plan FinEs es el debilitamiento continuo que presentan 

los actores políticos y sociales en su proceso de transición a lo largo del 

ciclo de la política, debido a que todo cambio de gestión con diferente signo 

político-partidario conduce al surgimiento de nuevos escenarios, 

vinculaciones y figuras, generando impactos en el plan en su puesta en acto 

(Ball, 1990). 

 

Conclusiones2 
 

Múltiples razones territoriales e institucionales atraviesan el gobierno de la 

política Plan FinEs en el marco de relaciones entre la política nacional y 

provincial con conflictos y ambivalencias permanentes. Siendo así que la 

decisión de adoptar el concepto de gobierno de la educación implica no 

solo el ejercicio de la soberanía, sino que además la identificación, 

conceptualización y articulación de multiplicidad de autoridades de 

gubernamentales. Las normas y las resoluciones establecidas en 

legislaciones del sistema educativo nacional y provincial se fijan a partir 

de acuerdos y desacuerdos modificando y articulando con sectores de la 

sociedad civil. 
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La multiplicidad de estas redes socioeducativas comprende nuevas capas 

formales enmarcadas en la red burocrática del sistema educativo y nuevas 

capas de carácter informal donde se adicionan redes informales, aun no 

reconocidas ni valoradas por el sistema. El Plan FinEs se construye así en 

un dispositivo superando la visión asistencialista y brindando un sistema 

de protección y promoción de los derechos, ante la extensión de la 

educación obligatoria para los sectores más vulnerados que han 

experimentado interrupciones ensu trayectoria escolar. Así es como la 

vulnerabilidad de los sujetos que no puedensalir por sí solos de su 

condición, supone la intervención del Estado y de la sociedad como 

microcomunidades de integración. 
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