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Introduccién

Esta investigacion sobre “El Caso Uruguayo” surge en el afio 2022, como
emergente del proceso de participacion colectiva de los uruguayos
emigrados en la basqueda de una mayor calidad democratica, a la luz de
los cambios operados en las democracias del mundo, en relacion a su
participacion electoral. EI Uruguay ha quedado relegado en varios aspectos
en ese sentido, y con un gran déficit legal y administrativo, al condicionar
la participacion ciudadana de los uruguayos en el exterior, desde hace
décadas.

Esta investigacion contiene miradas desde diferentes dpticas de las ciencias
sociales y politicas, en consonancia con las nuevas formas de gestiones
multidisciplinarias modernas, que muestran un escenario multifacético,
interdisciplinario e intergeneracional, para la dilucidacion de diferentes
entramados que estarian impidiendo una mayor participacion ciudadana de
los uruguayos en el exterior, y manteniendo una situacion de exclusion de
decenas de miles de uruguayos y con ello un deterioro de la calidad

democratica del Uruguay.

Hacemos nuestras las palabras de Carmen Beramendi en el inicio del acto

de celebracion de los 10 afios de FLACSO Uruguay:

“El sentido de FLACSO en el Uruguay es producir conocimiento para la
politica publica...Y creemos ademas que es un desafio enorme cdémo
articular esto en procesos de innovacién y de aprendizaje con nuevos

horizontes”.

En el ejercicio de los diversos derechos comparados que mostraremos —
Derecho Comparado Electoral y Derecho Comparado Administrativo -
entre lo instrumentado en otros paises en su relacion con sus connacionales

en el exterior y la situacion del Uruguay, se podra apreciar que estamos
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lejos de considerar que se esté aplicando en el Uruguay una politica publica

moderna, democratica e inclusiva.

En aras de transmitir rpida y contundentemente el objetivo buscado, sélo
pretendemos mostrar como la politica publica iniciada en el 2005 en el
Uruguay no tiene las concreciones necesarias para ser considerada una
politica publica, a pesar de los grandes avances realizados. También
mostraremos como la legislacién uruguaya no estd a la altura de los
procesos modernos democraticos, que incluye el aggiornamento de la
administracion y de la gestion publica.

Se visualiza en la mayoria de los paises de América Latina la incorporacion
de elementos juridico-politicos que muestran la voluntad de incorporar a la

vida politica a sus ciudadanos que por distintas causas han migrado.

El hecho de residir fuera del pais no produce el efecto de perder nuestra
ciudadania uruguaya. Somos objeto y sujeto del derecho ciudadano actual;
como mas de 500.000 que residimos en el exterior, y que no poseemos el

derecho al ejercicio del voto desde el exterior.
Este es nuestro caso que queremos compartir.

Pertenecemos a una generacion diezmada como consecuencia de la crisis
de la década del 60 y principios de 70. Y somos parte de la migracion
contemporanea, con el agregado de los emigrados con la crisis del afio

2002, que alcanz6 a miles.

Esta ponencia en este &mbito académico viene a intentar mostrar la lucha y
las tensiones conceptuales que se ponen en juego. También los posibles

caminos a transitar, teniendo en cuenta la compleja problematica actual.
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ESTRUCTURA DE LA PONENCIA
DE INVESTIGACION DEL
“CASO URUGUAYO”
1. La migracion internacional y la uruguaya. Los procesos democraticos.

El Departamento20

4, Conclusiones y reflexiones de la investigacion

et

La migracion internacional y la uruguaya. Los
procesos democraticos.

La migracion es un proceso consustancial a la especie humana, que
representa una dimension constitutiva de la globalizacion conformando el

tercer flujo de circulacion, junto con los capitales y bienes.

Informa la Agencia de las Naciones Unidas Para los Refugiados (ACNUR)
que mas de 100 millones de personas se vieron obligadas a migrar,
alcanzando un nuevo maximo, alertd el organismo de la ONU en un
informe difundido el 17 de junio de 2022. También la UNICEF brind6 un
informe que cerca de 37 millones de nifios se vieron desplazados hasta
finales de 2021 en todo el mundo, el mayor nimero registrado desde la Il

Guerra.t

En la emigracién uruguaya el devenir del tiempo derivd en una
denominacion mas englobante, social y politicamente hablando, que
aungue no haya adoptado aun una legalidad, tiene legitimamente ganado
un lugar entre los uruguayos todos, y es el término "Departamento20":

dentro de la Republica Oriental del Uruguay hay 19 departamentos; el
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namero 20 es en el que habitan los uruguayos a lo largo y a lo ancho del

mundo.

Nadie es profeta en su tierra. Hace seis afios, en el afio 2016, el
Departamento20, por primera vez, particip6 en una mesa en el 6° Encuentro
de Migracion y Ciudadania® mostrando la situacion de los uruguayos en el
exterior, en especial el tema del voto que fue presentado por el entonces
miembro del Instituto Nacional de Derechos Humanos del Uruguay, Juan
Raul Ferreira.

Somos una especie en viaje

No tenemos pertenencia, sino equipaje Vamos con el polen en el
viento

Estamos vivos, porque estamos, en movimiento Nunca estamos
quietos

Somos trashumantes
Somos padres, hijos, nietos y bisnietos de inmigrantes®

En América Central, el 66% de los paises reconocen el voto de sus
connacionales en el exterior, y en América del Sur el 90%. Resta solo
Uruguay que es el tnico pais de América del Sur que no reconoce el voto

de sus connacionales desde el exterior.
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su4  Losuruguayos en el exterior
somos entre 350.000 y
600.000.

+ emigracién econémica -]
(década de 1960),

+ emigracion politica -
£8.814 17 exiliados (afios 70),

Venezueld ™y [  umo it A1 + Y, nuevamente en el 2002,
9.000 | 2/ ' by Yovin emigracién econémica.
Argentina 3/ | [ -l 7 7
212800 = b e f (
55.00( A ustas i

La tasa emigratoria de Uruguay es una de las = Entre el 14%-18% de la poblacion nacida en

mas altas de América Latina: Uruguay reside en otro pais.
(Cabella; Pellegring, 2005, p. 12)
Los trabajos pioneros de Adela Pellegring,y sus
colaboradores, se dedicaron & demostrar la
En la UDELAR se ha considerado el tema 739 de este fe a parti

de Ia restauracion democrética (1985).

En particular, en este caso, reconocemos el
sporte de Martin Koolhaas pars las
it K dela i6 guaya que

de la poblacién emigrada uruguaya

vive en el exterior.

Las democracias en el mundo

Para mediados del siglo XX el Uruguay dejé de ser un pais “receptor de
migrantes” para pasar a ser “expulsor neto de la poblacion” al final de ese

siglo y comienzos del siglo actual.

El progreso democratico continta en todo el mundo; la mayoria (72 %) de

las democracias actuales se establecieron después de 1975 como parte de

la llamada “tercera ola de democratizacion”.

Los Indices que miden la erosion de las democracias son:
la Participacion de la Sociedad Civil, la Integridad de los Medios de

Comunicaciony las Libertades Civiles, y la Participacién Electoral y Partidos
Politicos Libres.
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“La erosion de la democracia ocurre en distintos entornos y contextos. Las

nuevas democracias son, a menudo, débiles y fragiles. Sus gobiernos y
representantes politicos se enfrentan al reto que representa construir y
fortalecer las instituciones democraticas con recursos limitados. Las
democracias mas antiguas luchan por garantizar un desarrollo econémico

y social equitativo y sostenible.”

La organizacion IDEA Internacional esta abierta a aquellos gobiernos que
demuestran, por medio del ejemplo en su propia nacién, su compromiso
con el Estado de derecho, los derechos humanos, los principios basicos del
pluralismo democréatico y el fortalecimiento de la democracia. En este
sentido, IDEA INTERNACIONAL sostiene “... el voto en el extranjero
es considerado un derecho ciudadano en un mundo en donde residir en
el extranjero es parte de la vida de millones de personas y donde el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las leyes son fendbmenos
que se vuelven cada vez mas transnacionales. (...) Si no se permite y no
existen disposiciones relacionadas con el voto en el extranjero en el pais
de origen, hay una pérdida significativa de derechos politicos para
quienes estdan fuera del pais”. E| derecho a la participacion ciudadana, en
especial el derecho al ejercicio del sufragio por las personas residentes
fuera de sus paises de origen, integra la agenda de derechos que debe

proteger y garantizar un Estado democratico.

El proceso mundial de las profundizaciones de las democracias es un dato
sustantivo a tener en cuenta para ponderar el “caso uruguayo”. “La
democracia sufre de desafios y es necesario revivir su promesa. De
hecho, no ha habido un momento en la historia moderna, o por lo menos
desde la década de 1930, en que se haya cuestionado mas el valor, la
viabilidad y el futuro de la democracia. Si bien, en las ultimas cuatro
décadas, la democracia se ha expandido notablemente a escala mundial,
los afios recientes se han visto marcados por declives en la calidad de las

democracias, tanto las méas antiguas como las méas recientes. Si bien la
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idea de la democracia sigue movilizando a las personas en todo el mundo,

las practicas de las democracias actuales han defraudado vy

desilusionadoa muchos ciudadanos y defensores de la democracia.”

El Departamento20

En 1985, a partir de la reconstruccion democratica, luego de casi 12 afios
de dictadura, con un nimero importante de emigrados, por exilio politico
y economico, el Estado uruguayo comienza a vincularse con los ciudadanos
uruguayos que vivian en el exterior. Alli comenzaron a implementarse
diversos programas de vinculacion con la didspora. Segun estudios
realizados por Javier Taks* la Comision por el Reencuentro de los
uruguayos, de 1983, es el primer antecedente; le siguen, en 1984, el
Servicio Ecumeénico de Reintegracion y, en 1985, el Programa de Retorno
de Refugiados. Ese mismo afio y hasta 1990, existio la Comisién Nacional
de Repatriacion. En 2001 se implementa el Programa de Vinculacién con
uruguayos Altamente Calificados Residentes en el Exterior conjuntamente
con la Comision Nacional para la Vinculacion con los Uruguayos
Residentes en el Extranjero. Y, finalmente, en 2005, la creacién de la
Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacién (DGACyV), en
el ambito de la cancilleria uruguaya, da comienzo un proceso de cambio

gue aun continda.

Desde el afio 2001 ha habido nuevas instancias de gestion en el Uruguay
que marcan el reconocimiento y la visualizacion de los uruguayos en el
exterior. Fue especialmente desde el 2005, que comienza la instalacion del

concepto y acufiamiento de la Patria Peregrina.
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El Departamento20 Depa%amento
—— ——

- Habitamas el Deparamento20; e/ Departamenta formado por todas los uruguayos que una vez
migramas, por uns causa u afra; sconbmica, politics, social, familisr, & psicolégics.

- Nacimos en el Uruguay, donde crecimas, y recibimos educacion laica y gratuits, y un dis emigramos

- Donde estamos vivimos nuestra identidad; allf sz viven y se sienfen muchas cosas del Uraguay como
propias.

+ Cads dos sfios en nuestros Encuenfros Mundiales reclamames nuesfre deracho s votar
- Algunos volvieran, y hey viven en el Urigusy.

- Algunos no pudieron valver, como Arfigss, pera sus vidss y sus descendientes los perdursn, con sus
identidades y con sus idess. ¥ son reconocidos ggg.e) Estado uruguayo, por Leyes y nommativas, sus
hijos y nietos fambién, menos en el reconocimiento del derecho del voto . La ciudadania no se pigrgfa

AfRo 2005 - Asume el primer gobierno del
Frente Amplio

Marca un antes y un después en la relacion
Tabaré Vazquez (2005-2010) entre el Estado y “los uruguayos por el

mundo”

Proyecto de ley enviado al

Parlamento uruguayo a poco de Iniciativa para propiciar el voto de

los uruguayos desde el exterior

asumir
Creacion de la Direccion General de Asuntos El Embajador Alvaro Portillo, de la Cancilleria
Consulares y Vinculacion uruguaya, viaja por todo el mundo para propiciar

la formacion de los Consejos Consultivos.

En el 2005 en adelante se crean Consejos Consultivos y Asociaciones a lo
largo y a lo ancho del mundo y se visualiza como vivian y cuales eran las
demandas de nuestros compatriotas que por alguna razon tuvieron que
emigrar. El reclamo del derecho al voto de los uruguayos en el exterior -
entre otras demandas- se realiza A TRAVES DE TODAS LAS
DECLARACIONES FINALES, emergentes de los Encuentros Mundiales
de Consejos Consultivos, Asociaciones y Organizaciones de uruguayos en
el exterior, realizados cada dos afios en Montevideo desde el afio 2006,
ininterrumpidamente; o sea nueve Encuentros Mundiales. El dltimo fue
virtual, por la pandemia. En esos Encuentros se congregaron hombres y
mujeres migrantes uruguayos que intercambiaron experiencias y
elaboraron lo que a lo largo de estos afios han sido la expresion de sus

angustias, sus esperanzas y sus demandas, y también hacia el Uruguay, su
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gente y sus instituciones. Posteriormente este proceso fue reconocido por
Ley 18.250, del 2008.

Desde el afio 2005 siete paises de América Latina han ido reconociendo e
instrumentando el voto en el exterior de sus connacionales. Sucedio en el
tiempo inmediato posterior al tratamiento del Proyecto de ley enviado por
el Presidente Tabaré Vazquez a la legislatura uruguaya, para propiciar el
voto de los uruguayos en el exterior, en el que no hubo acuerdo, a pesar del
debate que ya se podrad apreciar en el Anexo. Este es el cuadro que
demuestra lo acontecido:

Ameérica del Sury América Central

S
1553

Argentina 1991
Bolivia 2009 2009
Chile 2013 2017
Costa Rica 2012 2012
[El Salvador 2012 2012
Ecuador 2002 2002

2001

g

2005 2006
Panama 2006 2006
Paraguay 2012 2013

%
g

Mientras la mayoria de los paises de América Latina (15 en 18) reconocian
el ejercicio del derecho al voto de sus connacionales en el exterior, Uruguay

lo negaba en los hechos.
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Un mito que se cae

Los datos disponibles muestran palmariamente que, tanto para la mayoria
de los paises de Ameérica Latina como para los de cualquier otra region,
suele mediar una diferencia importante, cuando no abismal, entre el
volumen de los nacionales que se estima residen o se han asentado fuera
del pais, y el de aquellos que efectivamente se han registrado y ejercen sus

derechos como electores en el extranjero, y los resultados electorales.

El peso de los electores registrados en el extranjero es muy marginal
respecto al total de inscriptos. Encontramos que s6lo seis paises superan el
1%, destacando los tres en que se sitan por encima del 3.5%: Republica
Dominicana donde llegan 5.19%, Bolivia con un 4.55% y Peru con 3.78%,

como se observa en el Cuadro siguiente:

Cuadro de relacion: Pais / Registro Nacional / Universo de la Diaspora /

Registro Electoral Exterior / Incidencia

Registro Universo Registro % que
. Nacional estimado de la Electoral Re nr:senta
Pais Electoral Diaspora Exterior P

Argentina 30,635,464 710000 37,954
Bolivia 2014 5,973,901 686000 272,058  4.55
Brasil 2010 135,804,433 874000 200,392 1.48
Colombia 2014 29'853,299| 1,976,000 532,384|  1.78
Costa Rica 2014 3'078,321 111000 12,653 0.41
El Salvador 2014 4'955,107| 1,316,000 10,334|  0.21
Ecuador 2013 117675,441 995000 285,753 2.45
Honduras 2013 5'355,212 611000 46,331 0.87
México 2012 71'738,494| 11,863,000 59,115 0.08
Panama 2014 2'456,960 126000 5407  0.22
Paraguay 2013 3'516,275 688000 21,981 0.63
Perti 2011 19'949,915 981000 754,154|  3.78
D:;Ii):i?:uc:z 2012 6'337,567 1070000 328,649 5.19
Venezuela 2013 18'904,364 439000 100,495 0.53
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Se observa el panorama de los 14 paises de la region en los que se han

llevado a la practica dispositivos de voto en el extranjero y, por lo tanto, en
los que existen cifras sobre registros.’
Con ello se confirma que, desde un punto de vista estrictamente cuantitativo,
el peso del voto en el extranjero es, en lo general, muy marginal. En cierto
sentido, estos datos ayudan a rebatir la muy cuestionable tesis de que el voto
de los electores en el extranjero puede, por su volumen, “definir” el resultado

de una eleccion, la cual suele, a su vez, puede estar influenciada en los
desmedidos e infundados comentarios sobre el registro y sus participaciones.

La tesis también resulta cuestionable porque, en ocasiones, lo que en el
fondo encubre son posiciones contrarias al reconocimiento de los derechos
politicos de la diaspora o, incluso, prejuicios sobre su lealtad a los intereses
de la nacién o sobre su capacidad para definir sus preferencias de manera
libre.

El comienzo de un proceso inclusivo de los
uruguayos en el exterior

La realidad mundial y de América Latina ha
cambiado del aho 2005 a hoy

Estudms Electorales en

comparada

El voto En el Extranjero en
___ et Palses de Amerlca

Latina

Mayo, 2016

© Instituto Nacional Electoral
Coordinacién de Asuntos
Internacionales

Viaducto Tlalpan Ndm. 100, Col. Arenal
Tepepan

C.P. 14610, México, D.F. www.ine.mx
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Ya en el 2016 habia 132 paises y territorios del mundo que cuentan con

algun dispositivo de voto en el extranjero. Esto es mas del 50% de las
democracias del mundo, tomando en cuenta como "minimo comdn
denominador” que se realizan elecciones multipartidistas y se garantiza el
sufragio universal. Es asi como estan establecidos los derechos politicos de

los emigrados de votar desde el exterior a sus representantes nacionales.

Aqui una mencion, que retomaremos con mas detalles en el Anexo, sobre
el debate del Proyecto de Ley presentado en el afio 2005 al parlamento
uruguayo; alli un constitucionalista informé a la Comision de Constitucion,
Caodigos, Legislacion General y Administracion durante su tratamiento de
que no habia necesidad de aplicar el Derecho Comparado porque en aquel
entonces habia s6lo 70 paises que reconocian el Derecho al voto de sus
connacionales en el exterior. Hoy serian casi el doble, aproximadamente
un 64% de los paises del mundo. A los constitucionalistas de hoy se les
deberia preguntar si no cambid el mundo en ese sentido y ante la casi segura

respuesta afirmativa, pedirles que actten en consecuencia, con amplitud.

Todos los uruguayos que estamos en el exterior del pais tenemos derechos,
menos el derecho a elegir a nuestros representantes porque, permanente o
circunstancialmente, y por esa situacion, una ley anacronica de otros
tiempos — Ley 13.882 de 1970 - no permite nuestro voto, porque nos supone

fallecidos.

Seguimos exigiendo nuestro reconocimiento y nuestro derecho al voto
desde donde estemos, a través de Embajadas y/o Consulados, y también,
en primera instancia, permitir realizar los tramites que se pueden hacer alli
en relacién a la Credencial Civica, como otros documentos de igual o
mayor importancia, como Pasaportes y Cédulas de Identidad, dando “Fés

de Vida”, impresiones digito pulgares, etc.

El mundo se ha globalizado, y desde la reciente pandemia las virtualidades

y las participaciones se han optimizado en el mundo, sumando legalidades
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y legitimidades en todos los organismos, tanto de los paises como de los

organismos internacionales, que incluso han mejorado y potenciado las

participaciones organizacionales.

El mundo ha cambiado. Desde 1970 el Uruguay excluye a los que no se
presenten a regularizar su situacion si no han podido votar en dos

elecciones. Los presumen fallecidos.

Las sociedades a todo nivel tienen un proceso inclusivo; el Uruguay
excluye. Y desconoce al Departamento20 que a lo largo de estas dos
Gltimas décadas ha realizado para el Uruguay muchos aportes, tangibles e
intangibles, como:

e Envio de contenedores de Australia, Suecia y Noruega con materiales para
la educacion y la salud

e Donaciones para paliar situaciones adversas (tornado de Dolores y ollas
populares)

e Remesas que se envian a los familiares

e Instalacion en el Uruguay del Instituto Pasteur de Montevideo, y el CUDIM,
el Instituto de imagenologia que esta detras del Hospital de Clinicas

e Los jubilados en el exterior siguen aportando al BPS y a las mutualistas.

e Jugadores de futbol invierten, pero salvo el arquero de la Seleccion los
demas no podrian votar si no tienen la Credencial al dia y pueden ir a votar
al Uruguay.

e Turismo en el pais de los uruguayos en el exterior.

e Inversiones y exportaciones estratégicas gestionadas por uruguayos
residentes en el exterior

iUruguayos somos todos!

El caso de Uruguay es bastante peculiar. Después de reiterados intentos por
concretar una reforma legislativa, frustrados por la falta de acuerdos
parlamentarios en los afios 2000, 2005 y subsiguientes, en el 2009,
finalmente, se logro aprobar una iniciativa de democracia directa - prevista
en la Constitucién - para que el tema fuera sometido a consulta ciudadana
(plebiscito) en el marco de las elecciones generales que se celebraron en
octubre de ese afio. Para sorpresa de diversos sectores de opinion nacional

e internacional, y contra las previsiones del grueso de los sondeos de
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opinién, la iniciativa por el Voto epistolar quedd lejos de la mayoria

absoluta de los votos requerida para su aprobacion, ya que sélo obtuvo el
37.5% de las preferencias. Son quizas, las consecuencias de que plebiscitos
de democracia directa, como en este caso, junto a otro que tampoco lo logro
- de derogacion de la ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado
- se realicen el mismo dia de elecciones nacionales, presidenciales y
legislativas. Ello deberia también revisarse para futuros plebiscitos que se

realicen.

Pero el caso uruguayo se torna ain mas problematico y abunda en trabas
burocréaticas. En el Uruguay hay un documento Unico para votar - la
Credencial Civica - que es el que se usa solamente para votar, pero, ademas,
tiene que estar “en regla” para hacerlo, es decir “el ciudadano debe estar
incluido en el Padron Electoral”. Esto parece un galimatias (lenguaje
dificil de comprender por la impropiedad de las frases o por la confusion
de las ideas). Es que en el afio 1970 los partidos tradicionales blanco y
colorado — recuérdese que aun no estaba constituido el Frente Amplio (que
luego fue mayoria y gobierno por 15 afios a partir del 2005) y el grueso de
la diaspora no se habia producido adn - luego de debatir durante cuatro afios
y no alcanzar consensos, de como mejor ayudar a la Corte Electoral a
superar sus debilidades administrativas, aprobaron una ley, la ley 13.882,
que aparentemente “solucionaba el problema de la depuracion del padron™.
Ese era el objetivo buscado, creando un mecanismo automatico de
“exclusion del padron” a los uruguayos que no hubieran votado dos veces

en los periodos electorales sobre todo por la presuncion de fallecimiento.

Ya se ampliara esta situacion en el Anexo en palabras de legisladores de
aquellos tiempos, pero no obstante ello queremos adelantar que la Corte
Electoral poseia en aquel entonces un gran deficit de informacion para
“cubrir todo el universo del padron electoral” y que, como salida a esa,
Ilamémosle ineficiencia, propuso lo que después al final luego de cuatro

afios de debates parlamentarios, fue aprobada en 1969. Hoy ese déficit esta
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vigente, y quizas agravado, porque ni la Corte Electoral ni en el Estado

uruguayo tienen toda la informacién del 18-25% de la poblacién emigrada.
No saben si los emigrados tienen Credencial Civica, si estan incluidos adn
en el Padron Electoral y sobre todo el desconocimiento de la poblacion
uruguaya de hijos y nietos, ni cuantos pasaportes y cédulas se han emitido
en el exterior, que bien podria ser una buena base de informacion. Esta
situacion ameritaria un nuevo censo como fue evaluado en 1969, y con él,

otra investigacion.

Gustavo Schroeder Orozco, el 4 de julio en Paris del afio 2007, hace una
presentacion “De las uruguayas y los uruguayos en el exterior” que marca

un mojon fundamental, sobre el derecho al voto desde el exterior.®

Hay que diferenciar entre tener el derecho ciudadano del voto, que no se
pierde por ninguna circunstancia, aunque se esté excluido del Padron

Electoral, y otro, el estar privado del ejercicio del voto.

Esto quiza se deba a una falta de decision politica y de gestiones

interdisciplinarias e intersectoriales en las que no se ha avanzado.

Habria que hacer un tramite en tiempo y forma en el pais como lo prescribe
la legislacion actual para regularizar su situacion de “excluido” meses antes
de la préxima votacion; decir que no se esta fallecido, y de esa forma se le
incluye en el Padrén Electoral; ademas, si no se puede quedar a la eleccion,
ese ciudadano tiene que volver a votar, si puede y quiere. Este tramite se
podria hacer desde el exterior, haciendo por ejemplo una “Fés de Vida” en
cualquier consulado, imponiendo también si se quiere su impresion digito-
pulgar y enviando esa situacion a la Corte Electoral - esto esta vigente en
tramites consulares hacia el Uruguay - y asi volver a estar inscripto en el

Padrén Electoral con ese sencillo tramite.

Esta situacidn seria otra quizas si se hubiera tratado y aprobado el Proyecto
de Ley presentado en el afio 2000, jhace casi un cuarto de siglo!, que en su

articulado preveia muchas de las ideas y propuestas que se formulan hoy;
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entre ellas, en el Articulo 8° se establecian las competencias de la Direccion

de Migraciones uruguaya en varias de las temdticas presentadas,
destacandose la primera competencia: “A) llevar el registro de los
ciudadanos uruguayos y familiares residentes en el exterior de acuerdo a

las informaciones brindadas por las oficinas consulares.”

En el Articulo 13 se establecia que “En cada Oficina Consular se llevara
un Registro Civico para Electores en el Exterior residentes en la
circunscripcién consular, y se expediran Credenciales Civicas en la forma
que determinara la Corte Electoral en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.”

Y en el Articulo 14 se establecian los alcances de los relevamientos: “En
toda inscripcion en el Registro Civico para Electores en el Exterior debera
constar: A) La fecha de la inscripcion. B) Que el inscripto cumple las
condiciones para ser considerado ciudadano uruguayo. C) Que el inscripto

no esta residiendo en la Republica Oriental del Uruguay.

D)Lugar de residencia. E) Lugar en que residia en la Republica Oriental

del Uruguay si correspondiere.”

La Corte Electoral tiene hoy una ineficiencia administrativa grave, parecida
a la que existia en el afio 1970; maneja automaticamente todo lo
concerniente a lo electoral, pero en los hechos el territorio uruguayo se
amplio. Dejé de administrar para todos los uruguayos, ya que hay un 18-

25% de la poblacion uruguaya en el exterior que desconoce.
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Lo que hacen los consulados en el exterior como servicios a
los compatriotas

El Estado uruguayo tiene multiples reconocimientos de los uruguayos en
el exterior, a través de tramites que hace los consulados, que a modo de
ejemplo el Comunicado de Prensa del MRREE establece’. Ellos son:

a) Adhesion al Convenio de la Apostilla de La Haya, / b) Reduccion de
aranceles consulares (costos) para los tramites mas solicitados por los
compatriotas / c¢) Tramitacion de pasaportes de lectura mecanica,
sustituyendo al pasaporte manuscrito Yy, desde las Oficinas Consulares, se
tramitan pasaportes con chip electronico y con ingredientes biométricos.
Esta implementacion es consecuencia del trabajo permanente y coordinado
entre las Oficinas Consulares, la DGCV vy la Direccidn Nacional de
Identificacion Civil (DNIC). / d) Recientemente, en coordinacion con la
DNIC, se ha implementado el sistema de reconocimiento de filiacion
automatico, unico en la region, a través del cual, un compatriota que
sufrio un hurto o extravio de sus documentos de identidad en el exterior,
puede en una Oficina Consular, mediante la toma de huellas y en
conexion en linea, corroborar su identidad. Esta herramienta informatica
simplifica notoriamente los tramites y permite resolver una situacion
desafortunada de forma inmediata. / €) En junio del corriente afio se ha
implementado otra herramienta la expedicion -desde las Oficinas
Consulares en el exterior- de Pasaportes de Emergencia en formato libreta.
/ f) Por otra parte, se esta implementando en las Oficinas Consulares -
paulatinamente, iniciandose por los lugares en los que residen mas
compatriotas- la inscripcion on-line de nacimientos, defunciones y
reconocimientos de nacionales uruguayos nacidos en el exterior........ / g)
Otra mejora de gestion consumada es el Convenio que esta Secretaria de
Estado, las Intendencias Departamentales y la Direccion General de

Registro de Estado Civil (DGREC) suscribieron a fin de proporcionar a los
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compatriotas residentes en el exterior partidas de registro de estado civil

(nacimiento, matrimonio y defunciones) muy necesarias para los tramites
de residencia. / h) Se destaca también el Convenio que la Cancilleria y el
Banco de Prevision Social (BPS) firmaron y que brinda datos

fundamentales sobre los denominados “Fe de Vida™ ...............

El Ministerio de Relaciones Exteriores -a través de la Direccion General
para Asuntos Consulares y Vinculacion, las Misiones y Oficinas
Consulares- continuara por este camino, cuyo objetivo primordial es la
inclusién e integracion de todos aquellos nacionales que residen en el
exterior -sin importar el tiempo y lugar de residencia-, asi como colaborar,
en caso de requerirlo, en el asesoramiento y orientacion para el retorno a

nuestro pais.

Conclusiones

“El haber es antes facticidad que legalidad, que el haber es antes vivible que

pensable”

De la Riega, Agustin. “Conocimiento, violencia y culpa”

Estando en el afio 2022, proximos a haber transcurrido el primer cuarto de
siglo de este nuevo siglo XXI, y encontrandonos en este escenario
académico con una situacion que el mismo Uruguay calificaria en el
Mercosur como de “asimétrica” en otros oOrdenes, s€ nos presenta la
necesidad de plantear una actualizacion del estado de cosas de este derecho
ciudadano integral, complejas y multivariables; primero, RE-CONOCER
EL DERECHO AL VOTO, y luego el ejercicio del voto de los uruguayos
en el exterior; dos derechos inalienables, concomitantemente unidos. Es un

cuarto de la poblacion del Uruguay que esta en el exterior, discriminada y
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excluida; SOMOS 4 MILLONES entre los uruguayos que viven en

Uruguay y los que emigraron, y sus familias.

El derecho a la participacion de los sectores sociales y politicos, en especial
el derecho al ejercicio del sufragio por las personas residentes fuera de sus
paises de origen, integra la agenda de derechos que debe proteger y
garantizar un Estado democratico moderno. Los actuales Derechos
Comparados electorales y Administrativos y de Gestion podrian

considerarse a tal fin.

¢No se podra, como un tramite méas de los consulados tipo Cédula de
Identidad y Pasaporte, emitir, con suficiente anterioridad a las préximas
elecciones — con realizacion previa de un censo y registros posteriores - que
se les otorgue “Fés de Vida” a los uruguayos que lo soliciten, y las envien
a la Corte Electoral para su inclusion en el Padron Electoral, como un simil
como cuando se presentan hoy para justificar que estaban fuera del pais el
dia de la eleccion utilizando la herramienta vigente (punto d) del
Comunicado de Prensa del MRREE N°57/18 mencionado) para que no los
excluyan, con una gran diferencia, les ahorran a los conciudadanos mucho

tiempo, energia y los reconocen como ciudadanos uruguayos totales.

Se podria también enmarcar toda la documentacion concerniente las
Credenciales Civicas de los uruguayos bajo los alcances del articulo 29 de
la ley 19.268 del afio 2014, que dice: “Los tramites y actuaciones
perfeccionados por comunicaciones electronicas o medios informaticos
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus Misiones Diplomaticas
y Oficinas Consulares en el exterior tendran la validez, eficacia y valor

probatorio regulado por las normas vigentes sobre el gobierno electronico.”

Con la informacion de esta Investigacion se podran plantear estudios y
evaluaciones - en los tiempos y formas que consideren los académicos,

dirigentes sociales y politicos interesados - sobre las posibilidades de
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ampliar este derecho humano, que redunde en mejoras sobre la situacion

de los uruguayos que tienen “excluido su derecho al voto”

No se reconoce que hay tramites que se podrian realizar en los consulados
para que los uruguayos del Departamento20 “ESTEN EN CONDICIONES
DE VOTAR?”, especialmente los que tienen Credencial Civica y tienen que
regularizarlas, también los hijos y nietos de los uruguayos que por las Leyes
16.017 (1989) y 19.362 (2015) estan en condiciones de asumir la
ciudadania y participar electoralmente, ya en el pais, ya en el exterior, si se
dieran las condiciones, y sin necesidad de ir al Uruguay a realizar esos
simples tramites, como hacen los compatriotas con el BPS, con expedientes

digitales.
Se adjunta Anexo complementario.

Para finalizar, les queremos mostrar tres fotos que valen mas que mil
palabras; la primera, del afio 2016, que registra el final de una reunién
organizada en el parlamento uruguayo con la senadora chilena Isabel
Allende con todas las fuerzas politicas uruguayas, para informarles como
habia sido el proceso que terminé en el afio 2014 con el reconocimiento del
voto de los chilenos desde el exterior. El Gltimo pais de America del Sur

que adquirio ese derecho, salvo Uruguay;

Miérooles 16 de mayo 118.30 Hs

Voto en el exterior:
la experiencia chilena

W oy BB Prosidena

e R
ganiza o Apoys: EERle  del Senado Edific
o

Belela Herrera junto a la senadora chilena Isabel Allende, el entonces
diputado Charles Carrera, hoy senador y 3 representantes de colectividades

uruguayas en el exterior: de Argentina, de Austria, y de Espafia, Nelly
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Irigoyen, quién nos ha dejado hace muy poco tiempo, y Maria Inés Obaldia

que oficié como moderadora.

La segunda, que registra la ofrenda floral a Artigas el 28 de marzo pasado,
con la demanda de autoconvocados por nuestro voto en el exterior, en la
Plaza Independencia de Montevideo,
Autoconvocados
Brasil

Departamento20
Plaza Independencia

José Campot
28/3/2022 CC Valparaiso - Chile
José Maria Bidegain. (5
Montevideo % o
) en Rosario- = -
Argentina g b Fabian Mufioz Rojo
Noas e Argentina
. o =
= B — A
i an
uen -

Pablo Saprniza. Argentina
Dinhora Quijano.
Coordinadora por el Voto ~
k - =5 ; - -~}
Irma Cabral & 5 . A 1 > AN
CCAustralia - Mvdeo. P X S
i < AT ) Luis Ferran
1 e A " . |1\ Neuq Argentina
Carmen Beramendi y S N Teresa Romano

Montevideo
Ex Diputada y Senadora

£

Juan Carlos y Lalo Piccardo
Frisone = URU ~ Mataderos ~Bs As.
5 Bahia-Brasil |
Belela Herrera. ._- Gloria Schenone  } Ricardo Botana. CC  GuillermoTopolanski #  Dinorah Doudchitzky
Ex Vicecanciller. i - CC:Santiago.do.Ghilo--.¢.de i

Coordinadora por el Voto.

Con lo expuesto, pretendimos haber realizado un humilde aporte al proceso

democrético uruguayo en este tema, tan sensible a la emigracion uruguaya.
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Nos sumamos asi a la busqueda del bien comun que con sus vidas nos han

mostrado Lelio Marmora, Belela Herrera, Juan Artola, Nelly Irigoyen,
Carmen Beramendi y Mariana Mota. Gracias a todos ellos, en general y en

particular.

Montevideo, 16 de noviembre de 2022
ANEXO A LA PONENCIA

"POLITICAS DE VINCULACION Y GOBERNANZA DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES DE AMERICA DEL SUR.
DERECHOS CIUDADANOS. EL CASO URUGUAYO"

Eje temético: 09 — Migraciones, refugio y movilidad humana

Esta ponencia en este &mbito académico viene a intentar mostrar la lucha y
las tensiones conceptuales que se ponen en juego en el reconocimiento de

este derecho reconocido internacionalmente.

Esta Investigacion va, en una cuota parte, en linea con el contenido de la
carta enviada a la Corte Electoral en octubre de 2019. Alli los Consejos
Consultivos y Asociaciones participantes del Encuentro Mundial del afio
2019, luego de recibir a la Comisién Honoraria del VVoto en el exterior -
Ley 19.654 - y escuchar su Informe, suscribimos la carta donde le
solicitamos la realizacion de un Convenio con el MRREE para realizar
trdmites en relacion a las Credenciales Civicas en los Consulados
uruguayos. Hasta hoy no conocemos que haya tenido respuesta. Esta a

disposicion dicha carta.

La “SECCION III - DE LA CIUDADANIA Y DEL SUFRAGIO de la

Constitucion

Nacional, en el CAPITULO II, Articulo 77 - 7°)” habla de mayorias
especiales y otras que no; no comprendemos por qué no se ha avanzado en

la confeccién de dicho Convenio dado que es una cuestion operativa.
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Durante los tratamientos legislativos de las Leyes analizadas en este

Anexo, encontramos que los legisladores han transitado sobre zonas grises
y han dado cuenta de ellas en las circunstancias de las aprobaciones de las
Leyes, cuando se realizaron las aprobaciones en general y las aprobaciones
en particular; alli, quizas porque no somos especialistas, no encontramos
con claridad, en algunos casos, las aprobaciones con mayorias especiales y
de las otras.

El objetivo de este ANEXO es presentar en una apretada sintesis las Leyes
que sustancialmente estdn, directa o indirectamente, incorporadas a las
diferentes restricciones que dificultan el ejercicio de una ciudadania total
de la poblacién emigrada uruguaya, y también mencionar aquellas que no
fueron ni siquiera consideradas ni tratadas. Para ello tomaremos los Diarios
de Sesiones y los extractos de las versiones taquigraficas correspondientes,
asi como las opiniones también extractadas de diferentes jurisconsultos en
el tratamiento en la Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion
General y Administracion del Parlamento uruguayo del proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo en el 2005 proponiendo el voto de los
uruguayos en el exterior. Pasamos a compartir el cuadro y las

observaciones sintéticas correspondientes.

Por ultimo, esta Investigacion ha tomado mucho de la informacion de la
Comisidén Honoraria creada por la Ley 19.654. Lo incluido en el Informe
de la Comision Honoraria debe ser el trabajo de recopilacion y analisis mas
detallado hasta hoy en este tema sobre el voto de los uruguayos en el
exterior. Reconocemos el trabajo realizado por la Comisién Honoraria y
hemos tomado en consideracion varios de sus diferentes enfoques y
propuestas, que creemos que se pueden rescatar en el futuro, si hay

voluntad de reconocer que el mundo cambio.
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F La historia reciente

N° 13882 ey N° 16017 Ley N° 16021 Ley N° 17.113 ey N° 17690 ey 18.858 | PROYECTO DE LEY
Articulo

e o O |susTITuYENSE Unico.- EXTENSION

INSCRIPCION | SEMODIFICA | NATURAL. | | PEROGANSE | ORGANIZACION Y | 5\;stituyese el | DELA

VIGENTEEN | LALEYDE |INTERPRETAGION|ARTICULOS DE FUNCIONAMENTO| " =", " CIUDADANIA

ELREGISTRO | ELECCIONES | DELART.74 g |-ALEYN'7.812| DELREGISTRO |STCU . C% @ ATURAL A

oiico ia “LEYDE |CIVICO NACIONAL |Ley N"16.021., “| NIETOS DE

NACIONAL consTiTucion | ELECCIONES” de 13 de abril URUGUAYOS

B | e
Promulgacion: | Promulgacién Promulgacién: P:;fch:cd.é: Pr 23 de di b ‘ 10 de seti de‘ Y dm:’:‘:; de
13/04/19 2 ¥
18/09/1970 20/01/1989 3/04/198 18/06/1999 21/09/2003 de 2011 ‘ 2014 2015
v \
Afectaala \
poblacién N [
emiarada en 16s 6l Incrementa la poblacion electoral Afecta a la
STURLaR2. poblacin de los 60, més la poblacién de hijos de
uruguayos de la emigracion politica de los 70
| /| Incrementa la poblacién electoral
i | 4 con el reconocimiento de nietos
1 L + S + incorporados al Padrén_Electoral, que
- ingluye, la emigracion econdmica del 2p0

A -Ley 13.882 - 1970

De la version taquigrafica de la ley 13882. Diario de sesiones

Diputados.

Con esta ley, que tuvo tramite parlamentario uruguayo durante cuatro afios
(y que se aprueba raudamente, con una mayoria especial los Arts. 1 a 5, el
9/9/1969), se aprueba una exclusion automatica del Registro Electoral de
los que no votan dos veces. En palabras del Diputado Walter Santoro
(Partido Nacional) tendria caracteristicas anticonstitucionales y el
Diputado Gutiérrez plantea y muestra alli una contradiccion entre la

Constitucion y el Proyecto de Ley presentado.

El Diputado Carlos Cigliutti (Partido Colorado) en la reunion del 13 de
marzo de 1967 establece que “existen ya muchos vicios y defectos de la
legislacion existente que es necesario corregir”. También afirma que “en
el registro civico nacional deben existir facilmente entre un 15y un 20%
de inscripciones vigentes correspondientes a personas fallecidas”.
Plantea algo que en el momento fue pasado por alto, pero en la actual
administracion publica donde la sinergia institucional es algo de todos los

dias, afirmé que era “un hecho anomalo y grave que un organismo
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publico tenga que recurrir a otro para cumplir una funcion intrinseca

que es inherente a su propia indole y que ni con la ayuda del Ministerio
del Interior a través de la policia de todo el pais se puede hacer una
depuracion satisfactoria”. Alli se establecié una dificultad en reconocer
claramente la realidad porque en la Gltima eleccién de 1966 se registr un
porcentaje de abstencion del 30% y ese dato afirmé que “es
lamentablemente erréneo porque de ese 30% que no votd mas del 20
corresponde facilmente a personas fallecidas cuya inscripcion esta
vigente”. Aquella situacion, claramente, es hoy una misma realidad dado
que la gran diaspora uruguaya en los ultimos 50 afios ha dado una situacion
que ni siquiera hoy el servicio exterior uruguayo, como esta, puede
solucionar administrativamente. Y afirmé que “las inscripciones
referentes a esas personas estan vigentes salvo que estan
compulsivamente excluidas del padron y la corte electoral no sabe si han
votado 0 no y que esas secciones no se pueden cancelar”. Se impondria
un censo de los uruguayos que estan en el exterior con Credencial
registrada, o sea que cumplieron con la obligacién de la Constitucion

nacional.

El Diputado Marchesano (Partido Colorado cerrar paréntesis afirma que
“la depuracion del padrén es un problema trascendente y no es el Unico
que con seguridad la camara tendra que tratar en el futuro para poder
adecuar las disposiciones legales a las necesidades y exigencias del buen
funcionamiento democrdtico”. El sefior Diputado Marchesano en la
sesion del 15 de marzo de 1967 establece, por primera vez, que la situacion
de verificacion de las credenciales ya no permite mediante la fotografia
una clara identificacion. También establece taxativamente qué las
personas que estan incorporadas al padrén y que han fallecido o se han
alejado del pais y no tienen participacion en la vida civica de la republica
es por este proyecto de ley el establecimiento de un procedimiento

automatico del punto de vista administrativo qué facilitaria a la corte
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electoral evitar un largo peregrinaje de estar haciendo investigaciones y

pesquisas muchas veces infructuosas. Esto genera una reflexion profunda
porque por primera vez se habla de los uruguayos que se alejaron del pais
y que muchas veces no lo han hecho en libertad sino condicionados y esas
personas de hecho siguen vinculadas y participando en la vida civica de la
Republica también en la vida econémica y social de la Republica. Ahi se

establece un punto claro de analisis futuro.

El Diputado Walter Santoro (Partido Nacional) el 4 de abril de 1967
establece que “el proyecto presentado tiene la caracteristica de ser
anticonstitucional porque la Constitucion establece la inscripcion y el
voto obligatorio y en este proyecto se estaria diciendo a un conjunto de
ciudadanos que por no haber ejercido el voto en una eleccién, o en dos,
en caso de que se acepten las enmiendas que se proponen quedaran
eliminados del cuerpo electoral y por lo tanto seran las disposiciones
constitucionales sobre la obligatoriedad de la inscripcion y el voto no
tendran ninguna relevancia sobre ellos”. Por otro lado, el Diputado
Gutiérrez plantea y muestra “una contradiccion que la Constitucion ordene
votar y se establecen sanciones si no votan, y por otro lado la ley en funcién
de un problema administrativo depura el Registro Civico y permite que no
se vote”. El Diputado Daniel Garcia Pintos (Partido Nacional) establece
que “la corte electoral tuvo que apelar al recurso de este proyecto

presentado para poder sanear los padrones electorales”.

Estos comentarios de los Diputados Cigliutti, Marchesano, Santoro y
Garcia Pintos serian para retomarlos, pues un hoy adquieren una vigencia
muy especial. Las limitaciones de aquella época y los no acuerdos que
duraron cuatro afios, mas la vigencia del déficit de informacion de aquella
época muy parecida a la actual, ameritaria la confluencia de actores
diversos para mejorar las restricciones que hay para el establecimiento de
un nuevo escenario donde prime el bien comin y donde la democracia

uruguaya se fortalezca integrando en lo posible a los excluidos; en este caso
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los uruguayos que vivimos en el exterior y no podemos ejercer nuestro

derecho humano politico.
B -Ley 16.017 - 1989

En 1985, con la recuperacién democratica del Uruguay los legisladores
legislaron sobre lo que creyeron conveniente en ese momento, pero no
previeron ni se imaginaron la diaspora uruguaya econémica y politica, ni

la nueva que se produjo en el afio 2002.
C -Ley 16.021 - 1989

Establece condiciones administrativas que van mas alld de la voluntad
soberana de tomar la ciudadania por tener padre o madre uruguaya; asi se
interpreta, por primera vez en este sentido, el Articulo N° 74 de la

Constitucion Nacional uruguaya.
D -Ley 17.113 - 1999

El articulo 101, que sustituye el articulo tercero de la ley 13.882, en la
redaccion dada por el articulo primero del decreto-ley 14.331, del 23 de
diciembre de 1974, en pleno proceso dictatorial, es el mismo que figura en
la ley 13.882. Llama la atencidn la reiteracion de un simil con la mencion

a un decreto-ley no democratico.

Y el articulo 103, que sustituye el articulo 12 de la ley 8070 del 23 de
febrero de 1927, establece los plazos que tiene la Corte Electoral para la
rehabilitacion de aquellas inscripciones que se encuentren inhabilitadas, en
“conocimiento de que han desaparecido las causas determinantes de la

suspension de la ciudadania en cada caso.”
Proyecto de Ley del afio 2000, sin tratamiento.

Repartido N° 435 de noviembre 2000 (Comisién de Constitucion,

Cadigos, Legislacién General y Administracion)

E -Ley 17.690 - 2003
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En esta Ley, mediante el Articulo 9° se procede a legislar con més detalles

del proceso de exclusion del Registro Electoral:

Esta exclusion es sinbnimo de suspension, porque es circunstancialmente
acotada a un tiempo que los legisladores establecen. El Articulo 80 de la
Constitucién uruguaya de 1996 establece en qué circunstancias se
suspende la ciudadania y en ninguno de los casos se plantea la
suspension por no votar. Aqui una vez mas el legislador incurre en una
inconstitucionalidad porque la suspension de la ciudadania no esta
contemplada para estos casos en el articulo 80 de la Constitucion Nacional

vigente. Para aplicar esta suspension se necesita modificar el Articulo 80.

El articulo 81 de la Constitucion uruguaya de 1996 establece que “La
nacionalidad no se pierde ni atn por naturalizarse en otro pais”, pero de
hecho implicitamente la ley reconoce que hay una suspension por cuanto
dice que “...para recuperar el ejercicio de los derechos de ciudadania™ hay
que realizar alguno de los tramites de avecinamientos en el Uruguay. Tanto
la Ley 13.882 como ésta, la 17.690, podrian llegar a estar calificadas de
anticonstitucionales, mas teniendo en cuenta la opinion del diputado

Santoro del Partido Nacional en el tratamiento de la ley 13.882.
F -Ley 18.858

Se incorporan dos condiciones mas de la situacion que los legisladores

previeron como

avecinamientos a reconocer por las autoridades de la Corte Electoral, una
de las cuales las inscripciones de estudios, para facilitarles a los hijos de

los uruguayos en el exterior el acercamiento al pais; un paliativo.
G -Proyecto de Ley no tratado nunca
H -Ley 19.362

Después de la vuelta a la democracia se implementan metodologias varias,

que no contemplan a los ciudadanos uruguayos en el exterior. Téngase en
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cuenta el articulo sexto de la ley 16.017 donde se reconoce que es una causa

fundada para no cumplir con la obligacion de votar al comprobarse
fehacientemente: “B) Hallarse ausente del pais el dia de las elecciones”;
dicho de otro modo, el legislador previo solamente que el elector podra
estar circunstancialmente en el exterior, para lo cual prevé un tramite en el
Consulado, trasladable a la Corte Electoral. Lo que no previé el legislador
fue que desde 1970, donde surge la exclusion automética, miles de
uruguayos viven en el exterior en forma permanente y en estrecho contacto
a lo que sucede en Uruguay y son activos interesados y participes en
diferentes aspectos de la vida social, economica y politica del Uruguay.
Esta ley incorpora el derecho a los nietos de uruguayos emigrados de ser
ciudadanos naturales, asumiendo los derechos negados por los legisladores
por ley 16.021 de 1989, 26 afios antes. En el debate parlamentario sobre
esta ampliacién de derechos el constitucionalista Rubén CORREA
FREITAS opina que la Ley N° 16.021 interpretd correctamente la
Constitucion de la Republica afirmando que son nacionales, o sea, que
tienen derecho a la nacionalidad no solo los nacidos en el territorio de la
Republica, sino también los hijos de padre o madre oriental».® No obstante,
a su juicio la solucion adoptada por el legislador en el afio 1989 fue injusta
por el hecho de no reconocerle el derecho a la ciudadania natural a los

nietos de uruguayos.

Proyecto de Ley del voto de los uruguayos en el exterior; abril a junio
2005.

Comision de Constitucién, Caddigos, Legislacion General y
Administracion. Carpeta N° 35 de 2005. Versién Taquigrafica N° 20 de
2005 y subsiguientes.

SENOR GROS ESPIELL. - “No hay que encarar el tema con la realidad

politica de un momento sino en funcién de la permanencia de un régimen

’

constitucional y del régimen de ciudadania.’
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SENOR ZAVALA?®. - “La solucién seria tener un gobierno global donde

todos podamos votar sin importar donde estemos, pero por ahora estarian
aislados. Por otra parte, si se estableciera un Parlamento del MERCOSUR
-lo que va a suceder tarde o temprano- seria razonable que los uruguayos
que viven en Buenos Aires pudieran votarlo. Seria bastante ridiculo que
votaran el Parlamento del MERCOSUR en Buenos Aires y no pudieran

votar alli el Parlamento uruguayo”. Ello sucede hoy; damos fe.1

“Querria tener la opinion del doctor Gros Espiell sobre este punto
concreto porque, independientemente de las valoraciones constitucionales
0 legales, el fondo del asunto es si entendemos que la ingenieria
constitucional deja entrever la idea de que solo pueden opinar los que
estan dentro del territorio. Esto va mas alla del debate legal; mi intencion
es tratar de entender cudl fue la idea de los legisladores cuando hicieron
la Constitucion. En mi opinion, esa no es la intencion. Por eso creo que,
independientemente de la interpretacion concreta, deberia haber una
posicion colectiva a nivel legislativo interpretando que esa no es la
intencion. Lo que me interesa dejar sentado es que la intencion no es que

solo decidan los que estan dentro del territorio.”

SENOR GROS ESPIELL. - “Habrd que ver lo que establezca ese futuro
tratado”. SENOR CANEPA.- “En mi intervencion anterior puse de
manifiesto el divorcio que hacen algunos entre la arquitectura del derecho
a la emision del sufragio y la ciudadania. Queria conocer la opinién del
profesor sobre este tema”. SENOR GROS ESPIELL. - “Es muy dificil
hacer una teoria general en el Uruguay sobre ese tema. ¢ Por qué? Porque
la Constitucion uruguaya ha sido y es el fruto de sucesivas modificaciones
gue se han ido sumando y superponiendo unas a otras. Desde 1934 no hay
un analisis de la Constitucion desde el articulo 1° al 332. Quiere decir que
hay enorme cantidad de incoherencias, falta una estructura sistematica y
es muy dificil la interpretacion terminologica. Por ejemplo, ¢es lo mismo

voto que sufragio? Como se incluyeron en diferentes momentos historicos,

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

268


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

cabe la duda. En cuanto al problema concreto que se plantea sobre el voto

0 el sufragio de los ciudadanos naturales o legales que no tengan
suspendida la ciudadania ni la hayan perdido y el voto de los extranjeros
no ciudadanos, nunca ha sido dilucidado claramente en el Uruguay.
Enfrascarnos hoy en ese problema en funcion de este punto concreto, me
parece un error, porque hoy no se estd discutiendo si los electores no
ciudadanos deben o no votar, si se van, porque si se van dejan de ser
electores -a mi juicio la respuesta es claramente que no-; me parece
imposible entrar a la sistematica de la Constitucién. Lo que hay que hacer
es afirmar una tesis u otra porque para mi la idea es clara, pero comprendo
que es perfectamente légico, normal y loable que existan diferentes
interpretaciones constitucionales. Se trata Gnicamente del derecho a votar
-prefiero usar la palabra "votar”- en las elecciones nacionales y
municipales, en los actos de iniciativa popular -lo que no esta previsto en
el proyecto de ley-, de referéndum y plebiscito de los ciudadanos, sean

1

naturales o legales en ejercicio de la ciudadania.’

SENOR RISSO FERRAND. - “En primer término, si se han planteado
problemas de inconstitucionalidad de estas soluciones en el derecho
comparado. Es mas: en la inmensa mayoria de paises que tienen el sistema
de voto consular o por embajadas se han registrado antecedentes de
cuestionamientos académicos y en algunos casos jurisdiccionales. De
todas formas, me permito sefialar que los argumentos del Derecho
Comparado son muy genéricos, y los que hay en este tipo de casos van
para los dos lados. Si recurrimos al Derecho Comparado tendriamos que
constatar que la inmensa mayoria de los paises no permite el voto de los
ciudadanos que no estan dentro del territorio. O sea que, en definitiva, eso

’

es lo que me puede dar el Derecho Comparado.’

Con datos del afio 2019, la cantidad de paises que reconocian el voto de sus

connacionales en el exterior eran 132. La realidad del mundo ha cambiado.
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Por dltimo, queremos mencionar algo sobre el Derecho Comparado

enmarcado en la conferencia “El comparatismo en derecho
administrativo”; “el Derecho Comparado es una técnica, pero la realidad
mundial le exige ser hoy mas que un referente doctrinario. Es un
instrumento de interpretacion, de validacion, un laboratorio de creacion
de derecho. El derecho comparado no solo borra las fronteras entre los
Estados sino también entre derecho publico y derecho privado. Es por eso
que es necesario interrogarse en esta catedra inaugural 2019 sobre su rol
en el derecho administrativo del siglo XXI. Porque es alli, en el derecho
administrativo comparado, donde el derecho publico es puesto aprueba en
las sociedades postnacional; es en el desafio técnico de coordinacion
juridica entre las nuevas administraciones nacionales, regionales y
mundiales donde se concretizan los derechos de las sociedades globales.
Es en el derecho administrativo comparado donde se puede identificar el
transito de la retorica constitucional a la practica juridica de la

administracion.”

El estado uruguayo ha procurado instrumentos parciales para llegar a una
parte de los ciudadanos uruguayos en el exterior mediante otorgamiento de
documentos publicos como la Cédula de Identidad y/o el Pasaporte - de
triste historia reciente - y gracias a la modernidad informatica y tecnolégica

que lo han permitido. Faltarian otros.

Es necesario un nuevo debate entre los uruguayos sobre el

reconocimiento de la ciudadania total de los uruguayos en el exterior.
Lo que esté legislado es ahistérico.

Es necesaria una mirada moderna del Derecho Comparado.
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! Informacion de Télam/Sputnik. En eldiario@ejesdelmundo.com.ar /

www.ejesdelmundo.com.ar/wordpress/

2 https://www.youtube.com/watch?v=gZs48ug_NRo

*Movimiento de Jorge Drexler - https://www.youtube.com/watch?v=IIGRyRf7nH4- uruguayo
viviendo en Espafia. Arquitecto y masico.

* TAKS, Javier «Migraciones internacionales en Uruguay: de pueblo trasplantado a diaspora
vinculada», en Theomai. 2006. http://revista-theomai.ung.edu.ar/NUMERO14/contenido_14.htm

® Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada El voto en el extranjero en 18 Paises
de América Latina Mayo, 2016 © Instituto Nacional Electoral Coordinacion de Asuntos
Internacionales Viaducto Tlalpan NUum. 100, Col. Arenal Tepepan C.P. 14610, México, D.F.
WWW.ine.mx

® Gustavo Schroeder Orozco. Presentacion del tema: "de las uruguayas y los uruguayos en el

exterior"—Presentacion:
https://slideplayer.es/slide/13515266/

"Comunicado de Prensa N° 57/18: La funcion consular como servicio publico. (26/07/2018).

Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccién de Prensa. Montevideo.

8 Version taquigrafica de la reunion del dia 9 de diciembre de 2015 de la Comision de Constitucion,
Cadigos, Legislacion General y Administracion de la Camara de Representantes. Carpetas N°. 572
y 258 de 2015. Version Taquigrafica N° 364 de 2015. Disponible en: www.parlamento.gub.uy

o Podria ser Jorge Silveira Zavala del Partido Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Silveira_Zavala

10 E[ suscripto ha votado por los parlamentarios al Mercosur en Argentina, y ha tenido que viajar a
Uruguay a votar por los parlamentarios uruguayos en elecciones nacionales

U https://repository.urosario.edu.co/handle/10336/19790
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