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Resumo

O estudo tem como ponto de partida o direito a cidade elevado a categoria
de direito constitucional, com a Carta Magna de 1988, para que se tenha
um ambiente harménico e equilibrado, que propicie dignidade a pessoa.
Assim, a urbanidade enquanto uma experiéncia de mundo social e com
devir urbano, torna-se necessaria para a efetividade das politicas publicas,
especialmente num contexto de equilibrio no ecossistema em que
pertencem. Razdo pela qual, ha notoria necessidade de uma quebra de
paradigmas para a formulacdo destas, rompendo aquilo que ndo é mais uma
verdade absoluta e nem supre as necessidades dos municipes. Até porque
a urbanizacdo brasileira exige esforcos diante de obstaculos amplos e
complexos, dada sua celere dindmica ocorrida, em especial, no Gltimo
século. Assim, o objetivo principal buscou verificar se as regionais
administrativas do municipio de Curitiba, Estado do Parana, Brasil, estdo
integradas, distanciadas ou excluidas no &mbito do seu territorio, para que
se tenha o efetivo direito a cidade. Para tanto, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: realizar revisao bibliografica acerca do
tema, estabelecer as dimensdes de investigacdo no bojo da teoria de
Urbanidades com Devir Urbano, proposta por Netto (2013) e levantamento
de dados sobre as regionais administrativas de Curitiba. A metodologia
empregada é qualitativa, de natureza aplicada, com objetivos exploratérios,
descritivos e explicativos, sendo utilizados como procedimentos o0s
métodos documental, bibliografico e estudo de caso. N&o tentando esgotar
o tema ou analisar equipamentos urbanos municipais a partir de
georreferenciamento, pode-se dizer que estes interferem diretamente para
a efetivacdo do direito a cidade de Curitiba, tendo como resultado de
pesquisa a indicacdo de tendéncias de exclusdo as do Bairro Novo, Boa
Vista, Boqueirdo, Cajuru, CIC, Pinheirinho e Tatuquara; distanciadas do
Portdo e Santa Felicidade e integrada a da Matriz.

Palavras-chave: planejamento urbano; urbanidade; politica publica;
direito a cidade.
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Introducao

E importante partir do pressuposto que este artigo trata das sinteses
elaboradas na dissertacdo de mestrado (Pilarski, 2020), apresentada no
programa de pos-graduacdo em Planejamento e Governanga Publica, na
linha de Politicas Puablicas, na Universidade Tecnoldgica Federal do

Parana.

Assim, tem-se como ponto de partida o direito a cidade elevado a categoria
de direito constitucional, com a Carta Magna de 1988. De modo a se ter
um ambiente harmdnico e equilibrado, que propicie dignidade a pessoa, a
urbanidade enquanto uma experiéncia de mundo social e com devir urbano,
é necessaria para a efetividade das politicas publicas num contexto de um

equilibrio no ecossistema em que pertencem.

Razéo pela qual, ha notoria necessidade de uma quebra de paradigmas para
a formulacdo destas, rompendo aquilo que ndo é mais uma verdade
absoluta e nem supre as necessidades dos municipes. Todavia, o Estado
mostra-se demasiadamente fragil em implementar os proprios instrumentos

a que se propds (De Alencar Battaus & De Oliveira, 2016).

Um dos motivos pelos quais isto acontece € justificado pelo modo como se
deu a urbanizacao brasileira, pautada por obstaculos amplos e complexos,
dada sua célere dinamica ocorrida, em especial, no ultimo século. Isto ¢,
um pais de dimensdes continentais teve uma grande expansao urbana em
pouquissimo tempo, onde os territorios sequer tinham o necessario
planejamento e infraestrutura (de equipamentos e humanos) para o

recebimento de tamanha populacédo que viria.

Além disto, “a vida urbana envolve uma ambiguidade fundamental: ela

ampara diferentes experiéncias individuais e as relaciona em modos de
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experiéncia em comum, sob a forma da vida urbana” (Netto, 2013, p. 238),

ou seja, existem varias cidades dentro de uma so.

E é neste sentido que o estudo foi realizado, com o intuito de compreender
em que medida o municipio de Curitiba, capital do estado do Parana, no
Sul do Brasil, tem diversas realidades, como aquelas que integram
totalmente os direitos e 0s municipes ou que tem grande tendencia de
exclusdo, levando a falta de concretizacdo de direitos basicos e

indispensaveis.

Metodologia, problema e objetivos

A problematica da pesquisa centra-se na convergéncia do planejamento
urbano para a efetivacdo do direito a cidade, a partir da teoria proposta por
Netto (2013), sobre as urbanidades, com o devir urbano, a partir da
espacialidade da dimensao ontologica (a rede de espacos publicos; lugares
e edificacbes), razdo pela qual ha o recorte feito para unicamente 0s
equipamentos puablicos municipais. Com 0 contexto que se apresentou,
formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: No planejamento do
municipio de Curitiba, como 0s elementos espaciais interferem para a
efetivacdo do direito a cidade e da consequente dimensdo ontoldgica de

urbanidades que o caracterizam?

O objetivo principal buscou verificar se as regionais administrativas de
Curitiba estdo integradas, distanciadas ou excluidas dentro do seu
territorio, para que se tenha o efetivo direito a cidade. Como objetivos
especificos foram estabelecidos os seguintes: realizacdo de revisao
bibliografica acerca do tema, estabelecimento das dimensfes que serdo
estudadas dentro da teoria de Urbanidades com Devir Urbano proposta por
Netto (2013) e levantamento de dados sobre as regionais administrativas
de Curitiba.
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A metodologia empregada € qualitativa, de natureza aplicada, com

objetivos exploratorios, descritivos e explicativos, sendo como

procedimentos os métodos documental, bibliogréafico e estudo de caso.

Na pesquisa aqui elaborada, a fonte documental utilizada foram as
legislacOes e normativas sobre o tema, além dos dados obtidos por meio do
Sistema de Equipamentos Urbanos de Curitiba — SEUC (Curitiba, 2020).
Parte-se da andlise dos equipamentos publicos municipais existentes,
mapeados e disponibilizados pelo banco de dados do SEUC, considerando

sua dimensdo ontoldgica e o lugar que ocupam na cidade.

Com o levantamento dos equipamentos publicos, por meio do banco de
dados utilizado (SEUC), categorizados pelas regionais administrativas,
sendo que estes foram divididos entre esses trés elementos, com base no
que mais se identificam, considerando o seguinte (Asher, 2010; Netto,
2013; Surel, 2008):

a) Experiéncia do outro mediada pela cidade: Que o papel do espaco
pode ser invisibilizado e fragmentado em razdo dos meios de
integracdo social existentes e como isto se reflete no tipo de
equipamento analisado, ou seja, qual a sua importancia, dada uma
hierarquia de direitos fundamentais e sociais para convergir ao
direito a cidade;

b) Comunicacdo livre de coercdo no espaco urbano: Como o
equipamento produz um senso de inteligibilidade, isto é, como se
compreende a disponibilizacdo de um equipamento dessa natureza
dentro do contexto social apresentado, considerando, assim como o
anterior, qual direito acaba tendo que se tornar uma prioridade ante
ao outro, €;

c) Conexdes dos atos através da estrutura e significados do espaco

urbano: Como a estrutura faz um tipo de “cordas invisiveis”, que
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tem o condio de “manter a realidade social e material articulada em

nossa experiéncia e convivio urbanos” (Netto, 2013, p. 251).

Apo6s, passou-se a analise de como estes contribuem para a integracao
social das urbanidades, distanciamento das urbanidades ou para uma
exclusdo amalgamada. Aqui foram abordadas, além destes trés pontos, as
teorias postas no referencial tedrico da dissertacao.

Considerando o seguinte quadro, foi realizada a andlise dos dados das

regionais administrativas do municipio:

Quadro 1 — Categorizacao, em porcentagens, da analise realizada

Classificagao Porcentagem da relagdo equipamento x
renda per capita x populagao

Totalmente Excluida 50% a 100%

Parcialmente Excluida 0% a 49%

Totalmente Distanciada 50% a 100%

Parcialmente Distanciada 0% a 49%

Totalmente Integrada 50% a 100%

Parcialmente Integrada 0% a 49%

Fonte: autoria propria (2020).

Por fim, foi feita a analise e delineamento de como as regionais do
municipio de Curitiba se apresentam dentro da classificacdo proposta,
apresentaram-se sugestdes e inferéncias de como o cenario pode ser
modificado para almejar um futuro com o devir urbano de maneira plena,

dentro de todo o municipio

O direito a cidade, a urbanidade e o repensar
do planejamento urbano

Em razdo da previsdo constitucional, do artigo 182, alem de mencionado

anteriormente, toma-se como conceituacdo neste trabalho que o direito a
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cidade ¢ aquele que “os cidaddos tém a uma cidade higida, a um ambiente

harmdnico e equilibrado e a um local que proporcione dignidade a pessoa”
(De Alencar Battaus & De Oliveira, 2016, p. 81).

O que ocorre é que as cidades tém sofrido grande mutabilidade ao longo
das ultimas décadas, pincipalmente de maneira qualitativa, “de modo que,
hoje, ela ndo ¢ meramente uma versdo maior da cidade tradicional, mas

uma nova e diferente forma de assentamento humano” (Silva, 2010, p. 23).

E, fato é, que foi sé com a Constituicdo da Republica de 1988 que se da a
atencdo necessdria ao planejamento urbano e a matéria urbanistica,
ressaltando-se a importancia da preservacdo ambiental e funcdo social da

propriedade e da cidade.

De modo que com a transformacdo das sociedades como um todo, o
impacto nas cidades ¢ de sobremaneira salutar, isto porque esse ‘“novo
desenvolvimento deve-se manifestar no espacgo urbano, sobrepondo velhos

e novos problemas” (Ascher, 2010, p. 14).

Nesse sentido, “pensar as cidades hoje implica formulagdes complexas que
incluem as instancias econdmicas, sociais, politicas e culturais” (Ascher,
2010, p. 14). E salutar que “estamos preocupados com as formas que as
cidades estdo assumindo e com os riscos de toda ordem que elas parecem

gerar para a sociedade e para o ambiente” (Ascher, 2010, p. 17).

No cenario posto, é indispensavel tratar a urbanidade com devir urbano,
como propde Netto (2013). O fenbmeno urbano toma tamanha
complexidade que beira a chamada teoria da complexificacdo, onde os
fendmenos sociais, que nunca sdo simples, tém graus de complexidade. A
mencionada teoria tem fundamentos filoséficos e cientificos, por meio da
ordem interna (refere-se a coeréncia) e em outros momentos uma desordem

(que pode levar a uma nova inteligibilidade) (Lefebvre, 1999).

As urbanidades como condic¢do urbana podem ser compreendidas como

uma “civilidade do convivio” (Netto, 2013). Entendendo a conceituacdo a
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partir do ponto de vista filosofico, constrdi-se, de uma maneira primaria,

que no ambiente urbano as pessoas sdo balizadas pelas espacialidades

contidas na cidade.
A urbanidade considera a copresenca dos diferentes modos do ser. Ou seja:

Como experiéncia do outro, depende da temporalidade e
espacialidade do encontro. Naturalmente, diferencas nessas
dimensGes da pratica podem colocar esse outro distante de nos.

Tempos dessincronizados da acdo sdo vetores da disjuncdo do
encontro. (...) que pode induzir a uma desconexdo de agOes futuras
— uma rarefagdo do encontro com o outro em gestdes de exclusdo
temporal (Netto, 2013, p. 242).

Para chegar ao que se pretende e compreender as urbanidades, séo inseridas
as tensdes de diferenciacdo social. Elas possuem relagdo com a natureza
ndo instrumental, a producdo, a vida, coletividade, identidades e grupos

(aqui, aqueles que sdo mais similares, se aproximam) (Netto, 2013).

A analises sobre o municipio Curitiba, Parana
— Brasil.

Curitiba é a capital do Estado do Parana, localizada no sul do Brasil. A
administracdo e organizacao publica da cidade é feita por meio de 10
regionais administrativas: Bairro Novo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru,
CIC, Fazendinha/Portdo, Matriz, Pinheirinho, Santa Felicidade e

Tatuquara.

Entdo, a partir da metodologia delineada com maiores detalhes na
dissertacdo de mestrado (Pilarski, 2020), elaborou-se o seguinte quadro,

para cumprir 0s objetivos propostos:
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Quadro 2 — Tendéncias sobre a integracédo, distanciamento ou exclusdo de

urbanidades das regionais de Curitiba, com base na quantidade e

localizagdo dos equipamentos, comparada com 0s elementos
metodoldgicos usados.
| Regional Integragao | Distanciamento | Exclusao Tendéncia apresentada
Bairro Novo 17% 25% 58% | Totalmente excluida
Boa Vista 33% 25% 42% |Parcialmente excluida
Bogueirdo 17% 25% 58% | Totalmente excluida
Cajuru 8% 33% 58% | Totalmente excluida
CIC 8% 33% 58% | Totalmente excluida
Matriz 83% 17% 0% | Totalmente integrada
Pinheirinho 0% 42% 58% | Totalmente excluida
Portao 33% 50% 17% | Parcialmente distanciada
Sta. Felicidade 25% 50% 25% | Parcialmente distanciada
Tatuguara 8% 17% 75% | Totalmente excluida

Fonte: elaborado pelas autoras (2020).

A primeira constatacdo — latente — é de que existem varias Curitiba dentro
de uma Curitiba. Para ilustrar de maneira clara: como podem as duas
maiores regionais da cidade (Boa Vista e Cajuru), em quantidade de
pessoas, ndo serem as primeiras em renda ou terem mais politicas
direcionadas para mudar essa realidade? Veja-se que equipamentos de
trabalho e economia em ambas ndo estdo em integracdo social. Pelo

contrario.

Outro ponto a se ressaltar € de que ndo € o nimero de equipamentos que
torna a urbanidade com a integracdo social que se almeja. E um conjunto
de fatores, dentre eles a populacdo distribuida na area e a concentragcdo —
ou ndo — da renda. Nao € porque a Regional do Boqueirdo tem 45
equipamentos para a educacdo que isto leva a uma comunicacéo livre de
coercao no espaco urbano, até porque &, dentre as dez, a sétima em renda,
ou seja, € uma localidade que se mostra mais dependente do acesso

gratuito.
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Assim, emerge outro grande questionamento: porque o imaginario de

Curitiba, como a cidade planejada, que respira o “meio-ambiente” ¢ a
integracdo (principalmente no seu “transporte modelo”) que se estabelece
tanto para seus moradores quanto para todos de maneira geral, ndo se

demonstrou nos dados deste trabalho?

Alguns argumentos podem ser explicativos. Primeiro, porque a grande
maioria das decisOes é de discricionariedade do gestor, para aquilo que “se

LaN13

acha” do interesse, muitas vezes tornando-se politicas (e até “eleitoreiras”).
A exemplo disto, pode-se ver a quantidade de equipamentos de meio-
ambiente e de turismo existentes: os bairros que mais proporcionalmente
tém dessas categorias sdo aqueles pertencentes as regionais que ou estdo

integradas (Matriz) ou distanciadas (Portdo e Santa Felicidade).

Segundo, porque € translucido que varios paradigmas das politicas publicas
para a integracdo social se alteraram ao longo do tempo, mas que a
velocidade para a efetivacdo e construcdo dos equipamentos ndo foi a
mesma. O poder de decis@o acaba por ndo acompanhar as céleres mudancas
da sociedade, o que leva, por vezes, ha uma grande excluséo social e a uma
urbanidade amalgamada. Para exemplificar isto, olham-se os dados dos
equipamentos de saude no Cajuru (segundo mais populoso) que tem téo
somente 16, enquanto a Matriz (que € menos populosa e totalmente
integrada) tem 12, fazendo com que as pessoas daquele primeiro sejam, de

alguma maneira, preteridas.

Aqui cabe ressaltar o que problematiza Surel (2008) ao enfatizar que “um
paradigma ndo é apenas uma imagem social, mas um conglomerado de
elementos cognitivos e praticos que estruturam o sucesso de um sistema de
atores que o tornam coorte e duravel” (p. 51). Isto porque, de algum modo,
infere-se que o “sucesso” que se visava com os equipamentos publicos ndo
€ 0 mesmo em todas as regionais. As discrepancias entre as realidades séo

enormes.
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Outro cenario que se extrai da analise dos resultados — quadros e mapas —

€ 0 que é posto por Capra e Mattei (2018), de que muitas decisdes tomadas
pelo governo sdo pequenas ou nulas do ponto de vista social e ecoldgico.
Para tanto, ressalta-se, aqui, 0s equipamentos que dizem respeito ao meio
ambiente, sendo que somente uma das regionais estd em integracdo,

enquanto quatro em distanciamento e as outras cinco em exclusao.

Neste sentido, para exemplificar, a partir da proposta do olhar na vertical,
pode- se dizer que as regionais do Cajuru, CIC, Pinheirinho e Tatuquara
séo as mais desintegradas da urbanidade que se propde. Que a Regional do
Tatuquara é, pelo cenéario, aguela com maior distanciamento. E que na
coluna de exclus@es se tem seis, das 10 regionais, com mais de 50% de
exclusdo dentro dos padrbes deste trabalho, a partir da teoria posta por
Netto (2013).

Constatar que mais da metade dos municipes vive numa tendéncia de estar
totalmente excluida leva a compreensdo de que o direito a cidade, previsto
constitucionalmente, e com foco na urbanidade, esta — de longe — dificil de
ser concretizado de fato, aplicando com efetividade as politicas publicas

existentes, por exemplo, nas que estdo parcialmente distanciadas.

A dificuldade de implementar foi trazida na discussdo teorica ja deste
trabalho e pela sua relevancia, repete-se a justificativa do porqué dessa

discrepancia e falta de materializacdo do minimo:

Distribuicdo explicitamente desigual da populacdo no territorio
urbano agrava-se com a ocorréncia de fenbmenos frequentes,
cujos desdobramentos implicam a perda da qualidade de vida
urbana. O significativo nUmero de vazios urbanos que geram
lacunas na ocupacdo do solo e descontinuidade do sistema viario
e das redes de infraestrutura e, em contraposicdo, o adensamento
desordenado de algumas regides, sao algumas referéncias desses
fendmenos (De Alencar Battaus; De Oliveira, 2016, p. 81).

Entdo, pode-se crer, neste sentido, que o planejamento urbano de Curitiba
(frisa- se que é ao que se refere a distribuicdo de equipamentos urbanos

publicos municipais) mostra-se fragil perto daquilo que se prop6e na teoria.
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Dai porque levasse a oOtica de que ocorreu uma mudanca de paradigma, ao

longo dos anos, que o0 sistema ndo teve sustentacdo necessaria para
acompanhar e fazer as estimativas e projecdes necessarias. Partindo do
pressuposto de que, dentro de politicas publicas, “um paradigma ndo é
apenas uma imagem social, mas um conglomerado de elementos cognitivos
e praticos que estruturam o sucesso de um sistema de atores que o0 tornam
coorte e duravel.”16 (Surel, 2008, p. 51), na cidade analisada, algum dos
quatro elementos da matriz disciplinar (principios metafisicos e gerais;
hipoteses e leis; metodologia e; instrumentos e ferramentas) proposta por
Surel (2008), a partir da teoria de Kuhn, deixou de existir ou esta
deficitario.

Deste modo, gerou-se uma crise, que leva para um esgotamento ou
inseguranca. Té&o logo, crer numa possibilidade de integracéo total torna-

se quase utdpico perto do cenario que se apresenta.

Fazendo uma analogia com base na teoria posta pelo Ascher (2010), tem-

se que:

a) a Regional Matriz, demonstra-se como de hipertexto. Isso porgue seus
elos sociais podem estar mais fragilizados, mas socialmente é aberta, em
maior escala, com aglomeracdes, organizacgdes internacionais e num estado
pleno de bem-estar social. Cognitiva e com sistemas de Direito que

“funcionam”.

b) As regionais do Bairro Novo, Tatuquara, Boqueirdo, Cajuru e CIC, por
estarem totalmente excluidas, séo vistas, nessa Otica, como comunidades,
pois, em que pese serem numerosas, funcionam de forma mecanica; tém

costumes mais interioranos.

c) Por sua vez, as regionais Boa Vista, Portéo e Santa Felicidade podem ser
tidas como as industriais, porque tém uma certa funcionalidade, mas nao
ao ponto de serem integradas parcial ou totalmente, tendo caracteristicas

(mesmo que pouco Visiveis) de bem-estar social.
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Consideracoes Finais

Cumpre observar que ndo se quer em nenhum momento neste trabalho
discutir o porqué — ou ndo — da instalacdo destes equipamentos nos locais
em que foram inseridos, até porque muitas das tomadas de decisdo
dependem da discricionariedade do gestor em algum momento.

Hé& que se ressaltar por primeiro que ndo é o nimero de equipamentos que
faz a diferenca, mas é a localizacdo adequada ao territorio que mais precisa
dele. E é um dos principais achados da dissertacdo que fora apresentada: a
necessidade de que para o direito da cidade tenha efetividade e os territorios
tenham tendéncia a integral incluséo que haja a distribui¢do equanime dos

equipamentos publicos.

Além disto, em momento algum tentou-se esgotar o tema ou analisar
equipamentos unicamente a partir de sua localizacdo geogréfica. Ao
contrario. O que se tentou, de alguma maneira delinear, é como, a partir da
teoria proposta por Netto (2013), das urbanidades com o devir urbano, o
planejamento dos equipamentos publicos em Curitiba interferem na
efetivacdo do direito a cidade e da consequente dimensdo ontologica de

urbanidades que o caracterizam.

A conjuntura teorica realizada demonstra uma necessidade de mudanca, do
rompimento de barreiras e dos paradigmas que a sociedade posta como
imutaveis. Isto é mais evidente quando se visualiza nos mapas apresentados
— lembrando das escaladas — que os equipamentos publicos ndo dao conta

dos direitos fundamentais minimos exigentes.

Isto porgue se concluiu que as regionais que estdo na tendéncia da exclusao
(total ou parcial), que sdo as do Bairro Novo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru,
CIC, Pinheirinho e Tatuquara, tém suas urbanidades dentro do passado, de
maneira amalgamada. Enquanto as regionais distanciadas (total ou parcial)

do Portéo e de Santa Felicidade estdo no presente.
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Portanto, a regional Matriz, que chegou na tendéncia de integragéo social,

fazendo com que se esteja no “futuro” e com devir urbano, leva a
possibilidade demonstrada de que ndo é impossivel a realizacdo da
urbanidade plena, basta, tdo somente, um olhar do gestor sobre a
localizacéo e a compreensdo das grandes mudangas ocorridas no municipio

nos Ultimos anos.

E importante lembrar, ainda, da grande dificuldade de acesso que se teve
aos dados. Explica-se. Numa primeira tentativa, quando do projeto, de
captar dados via Lei de Acesso a Informacdo, verificou-se que o processo
¢ demasiadamente burocratico e lento. Quando se encontrou a
possibilidade de uso de dados pelo SEUC (o que néo foi tdo simples e facil
— Ja que ndo esta num lugar de facil localizacdo), notou-se que a data de
atualizacdo destes, para as diversas categorias, ndo era a mesma, pois
depende da alimentacdo de cada uma das secretarias, para possibilidade de

extracdo pelos usuarios.

Por fim, infere-se o fato de que o planejamento urbano de Curitiba chegou
num limite de necessario rompimento de paradigmas e reandlise, e se

almeja — de algum modo

— voltar a ser referéncia no assunto, adotando posi¢des mais modernas, de
incluséo e de entender o direito constitucional a cidade como algo difuso e

necessario para a dignidade humana.
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