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Migraciones, Refugio Y Movilidad Humana.

La movilidad de las personas ha sido parte constitutiva de las realidades sociales, culturales y
politicas en América Latina en su articulacion con procesos globales. Por varios siglos la
regién fue un destino importante para varias poblaciones africanas, europeas y asiaticas.
Luego, desde los afios 1960 en adelante, se produjeron importantes migraciones Sur-Norte
que profundizaron el caracter emisor de la region. Sin embargo, en los ultimos diez afios se
han producido cambios importantes tanto en el volumen como en las dindmicas migratorias
latinoamericanas que apuntan a una transformacion profunda del panorama migratorio. Por
un lado, existe un crecimiento vertiginoso de la migracion forzada en un contexto de
profundizacion de la violencia social, las crisis ambientales y la creciente precarizacion de los
medios de vida en nuestras ciudades y territorios, agravados por la pandemia. Por otro lado,
hay una tendencia cada vez mas creciente de respuestas estatales basadas en la restriccion a la
movilidad de las personas y el control fronterizo que constituyen un retroceso frente a los
procesos de integracidn regional. Por ultimo, asistimos al crecimiento exponencial en toda la
region de xenofobia social e institucional que ha derivado en brotes de violencia social y en
sentimientos de rechazo frente a la poblacion extranjera, constituyéndose en un eje mas de
profundizacion de las maltiples desigualdades que configuran nuestra region.

El eje “Migraciones, movilidades y refugio” del congreso FLACSO 2022 se construye como
un espacio de discusion del nuevo momento migratorio que vive la region en su relacién con
los procesos historicos anteriores. El eje sera un espacio de debate sobre los movimientos
migratorios contemporaneos, las didsporas, las estrategias de vida y resistencias de la
poblacion migrante, el rol de los estados y las politicas migratorias y las nuevas convivencias
pluriculturales e identitarias y busca propiciar el encuentro de investigadores e investigadoras
desde diversas disciplinas en torno a los principales desafios que presentan las movilidades
para el fortalecimiento de los derechos ciudadanos y el cambio social.

Subtemas

Politicas migratorias y de refugio y Derechos Humanos.

Perspectivas feministas interseccionales a los procesos migratorios.

Racismo y migraciones.

Procesos de convivencia/procesos de exclusion.

Migraciones, refugio y mercados de trabajo.

Gobernanza global de las poblaciones migrantes y refugiadas y proceso de integracion

regional.

Procesos de resistencia y lucha migrante.

e Reflexiones epistemoldgicas y desafios metodoldgicos en el estudio de las
migraciones, el refugio y las movilidades.

Comité Cientifico
e Ana Maria Sosa Gonzéalez (Uruguay).
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e Gioconda Herrera (Ecuador).
e Delia Dutra (Uruguay).

e Valeria Espafia (Uruguay).

e Rodolfo Casillas R (México).
e Rolando Sierra (Honduras).
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PROLOGO

Desde su creacion en 1957, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) se ha consolidado como un organismo internacional,
intergubernamental, de caracter académico, autobnomo y plural, dedicado
a la promocidn, ensefianza, investigacion y cooperacién en todas las
Areas de las Ciencias Sociales.

El quehacer de FLACSO se ha desarrollado desde la mas amplia
pluralidad de enfoques y metodologias, resultantes de la coexistencia y la
colaboracion de diversos actores de la academia, el sector publicoy la
sociedad civil. Esta pluralidad es uno de sus mas importantes activos que
la ha constituido como un espacio regional autonomo para la produccion
de nuevo conocimiento; como un punto de encuentro, dialogo y
cooperacion entre la academia y el mundo de las politicas publicas y
como un espacio privilegiado para la contribucion al desarrollo y la
integracion regional.

Su carécter de organismo multilateral y su presencia en América Latina 'y
el Caribe, coloca a FLACSO en una posicion de aliado estratégico para
innovar y ser pionera en el trabajo colaborativo e interdisciplinario, a
través del cual puede trascender las realidades estrictamente locales para
presentar una mirada amplia de la region, y apoyar los esfuerzos de los
paises y otros actores en la logica de pensar la integracion y el desarrollo
con amplitud de miras y espiritu de cooperacion.

En virtud de nuestra mision y responsabilidad con los Estados de la
regién, nuestro compromiso con el fortalecimiento del pensamiento
latinoamericano y el fomento de la reflexion critica, en el afio 2007 se
Ilevd a cabo la primera edicion del Congreso Latinoamericano y Caribefio
de Ciencias Sociales de FLACSO en Quito, Ecuador.

Desde entonces, cada edicion del Congreso FLACSO ha reflejado su
papel como un socio estratégico para los Estados de América Latinay el
Caribe, buscando promover la investigacion y el andlisis critico de los
desafios economicos, sociales, politicos y culturales que enfrenta la
regién y contribuyendo al desarrollo de politicas publicas efectivas para el
bienestar de los pueblos latinoamericanos y caribefios.

Es después de cinco afios y una sindemia producto de la crisis sanitaria
global que volvimos a tener la oportunidad de dialogar, compartir y
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reflexionar sobre América Latina y el Caribe en un Congreso presencial
de este calibre. La quinta edicion del Congreso Latinoamericano y
Caribefio de Ciencias Sociales de FLACSO, realizado en Uruguay del 16
al 18 de noviembre de 2022, reunié a mas de mil personas estudiantes,
investigadoras y académicas para reflexionar sobre los temas criticos de
la democracia, la justicia y la igualdad, asi como explorar la diversidad de
aportes académicos que se realizan desde distintos paises de la region.

En la era del conocimiento, la academia como generadora de pensamiento
juega un papel crucial en la construccion de didlogo a nivel nacional,
regional y multilateral para la basqueda de soluciones multidisciplinarias
a los desafios del Siglo XXI. Sin olvidar su papel cientifico y critico, la
academia debe innovar, generar conocimiento y reflexion de la mas alta
calidad, asi como formar especialistas con herramientas intelectuales y
analiticas para aportar a la solucién de los problemas globales y sus
implicaciones nacionales y locales.

Agradecemos de manera especial al Programa FLACSO Uruguay, a las
personas conferencistas, ponentes, investigadoras y participantes que con
sus aportes contribuyeron al éxito del V Congreso FLACSO el cual
aportd de manera decidida al debate intelectual y a la reflexion sobre el
estado actual de las Ciencias Sociales en la region.

¥ ; Dra. Josette Altmann-Borbén
/ Secretaria General de FLACSO
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“MONTONEROS EN URUGUAY:
RECORRIDOS Y EXPERIENCIAS EN
TIEMPOS DE DICTADURA”

Magdalena Figueredo Corradi

Universidad de la Republica

Eje tematico 09: Migraciones refugio y movilidad humana.
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Resumen

Entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de 1977 se produce en
Uruguay un operativo represivo en contra de un nucleo de militantes
Montoneros que se encontraba aqui desde hacia un tiempo. EI mismo,
producido en el marco del Plan Condor, genero secuestros, desapariciones,
prisioneros, asesinatos, y traslados ilegales. Lxs militantes formaban parte
de la resistencia montonera y desde la clandestinidad buscaban diversas
maneras de accionar y reorganizarse de cara a la Argentina.

¢Como diseid Montoneros la militancia de la resistencia en los paises
fronterizos? ;Qué papel jugaba Uruguay en este disefio? ¢qué ofrecia o
parecia ofrecer Uruguay, en 1977 que llevo a la instalacion de un ndcleo
de militantes montoneros aqui? Son algunas de las interrogantes que
impulsan la presente investigacion y que buscan explorar las vivencias de
los militantes Montoneros en Uruguay en épocas dictadura.

De esta forma la ponencia que sigue a continuacion intenta, no sélo generar
un acercamiento en torno a las experiencias montoneras, sino también
realizar un breve recorrido histérico sobre la presencia de exiliadxs,
militantes clandestinxs argentinxs en Uruguay en situaciones adversas y
presentar algunas nociones sobre el exilio montonero y la militancia en
tierras orientales.

Palabras claves. Dictadura uruguaya, Montoneros en Uruguay, Plan
Condor, Operativos Represivos, Violencia Politica
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Introduccién

Las dictaduras del Cono Sur y su aparato represivo generaron — entre otras
cosas- la gestacion de militancias que debieron buscar diferentes espacios
de refugio y resguardo para poder continuar.

“(...) en el caso de las organizaciones opositoras politicas armadas, las
salidas de sus integrantes fueron (...) orientadas hacia itinerarios y
reagrupamientos especificos y con la finalidad de realizar actividades
militantes en el exterior. (...)” (Dutrenit, 2006: 8).

Entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de 1977 se produce en
Uruguay un operativo represivo en contra de un nucleo de militantes
Montoneros que se encontraba aqui desde hacia un tiempo. EI mismo,
producido en el marco del Plan Condor, genero secuestros, desapariciones,
prisioneros, asesinatos, y traslados ilegales. Lxs militantes formaban parte
de la resistencia montonera y desde la clandestinidad buscaban diversas

maneras de accionar y reorganizarse de cara a la Argentina.

¢Como diseid Montoneros la militancia de la resistencia en los paises
fronterizos? ;Qué papel jugaba Uruguay en este disefio? ¢qué ofrecia o
parecia ofrecer Uruguay, en 1977 que llevo a la instalacion de un ndcleo
de militantes montoneros aqui? Son algunas de las interrogantes que
impulsan la presente investigacion y que buscan explorar las vivencias de

los militantes Montoneros en Uruguay en épocas dictadura.

De esta manera la ponencia que sigue a continuacién intenta generar un
acercamiento en torno a las vivencias de los Montoneros en Uruguay. Para
ello se propone en una primera instancia un breve recorrido histérico sobre
la presencia de Ixs argentinxs en tierras orientales y la aparicion de
Uruguay (como pais limitrofe) como espacio de refugio, resistencia y

reorganizacion, en segunda instancia se presenta un sucinto acercamiento
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al exilio montonero y posteriormente un inicial abordaje sobre los

Montoneros en Uruguay, su militancia y persecucion en esta etapa.

Por ultimo, es importante hacer algunas aclaraciones con respecto a la
propuesta planteada: en primer lugar -y como sefiala Confino- los
Montoneros y el exilio (2020: 260) continGa siendo un problema en
construccién. Ya que, la historiografia sobre exilios politicos ain no ha
investigado especificamente el “exilio montonero” habiendo grandes
vacios en este tipo de abordajes. (Confino, 2018). En segundo lugar, la
escasa bibliografia en relacion a la tematica y las grandes ausencias de
testimonios que revaloricen estas vivencias también ofrecen vacios y
ciertas dificultades al momento de reconstruir estos procesos. No obstante,
conocer parte de sus recorridos y experiencias es uno de los objetivos de la

presente ponencia.

Uruguay como espacio de refugio, resistencia
y reorganizacion: Ixs argentinxs en tierras
orientales

Los golpes de Estado, las persecuciones politicas, y las proscripciones y
prohibiciones de partidos, grupos y movimientos, generaron —entre otras
cosas- la busqueda de proteccion en los paises vecinos. La salida obligada
del pais natal implico la busqueda de espacios cercanos que permitieran

fundamentalmente el contacto con los lugares de origenes.

Los tiempos convulsos de la dictadura sin embargo no parecian ofrecer
lugares de amparos seguros o confiables, no obstante, Ixs argentinxs en
Uruguay y Ixs uruguayxs en Argentina, se movilizaron -a lo largo de todo
el periodo de ambas dictaduras- en ambas margenes del Rio de la Plata

siendo el pais vecino una referencia ineludible.
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La presencia de argentinxs en Uruguay, como de uruguayxs en Argentina,

ha sido, por tanto, una realidad sostenida, constante y permanente a lo largo
del tiempo. Las razones, disimiles, variadas y diversas, parecen sin
embargo compartir un elemento comin y es que ambos paises se han
presentado como lugar de resguardo, de reorganizacion y de resistencia
para organizaciones, movimientos y partidos. Apareciendo como espacios
que permitian la gestacién de resistencias, la concrecién de encuentros, la
habilitacion para coordinar planes, hacer reuniones, establecer y diagramas
tacticas y estrategias y disefiar acciones.

Haciendo un brevisimo recorrido historico, durante los afios ‘40 Uruguay
se habia destacado fundamentalmente por ser el receptaculo de refugiados
antiperonistas (principalmente militantes radicales y de izquierda') que
habian vivido la percusion peronista. Luego de la “Revolucion
Libertadora™ el panorama del exilio comienza a transformarse y otro

ambiente politico se gesta en el Uruguay de mediados de los afios ’50.

Lxs peronistas empezaron a ser foco de persecucion y proscripcion politica
en Argentina y muchxs integrantes del gobierno del Gral. Juan Domingo
Peron y militantes se vieron obligadxs a emigrar hacia otras tierras. El
exilio peronista habia comenzado y junto con ella la “resistencia peronista”
entraba en movimiento. Los destinos fueron disimiles, aunque Montevideo
se destacd particularmente ya que aparecia como la ciudad elegida por

excelencia.

De este modo Uruguay lleg6 a tener la colonia de exiliadxs mas numerosa
del continente. La eleccidn primaria, para el caso de Ixs peronistas, tuvo
que ver fundamentalmente con la cercania, ya que habia ciertas reservas
debido a la etapa previa, la ola anti-peronista que corria por Montevideo
habia producido multiples dudas en aquellos que la eligieron como

destino.® No obstante Ixs peronistas fueron encontrando su lugar y de a
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poco se fueron insertando en un pais que también les daba espacio y

contencién.

En este tiempo, el arribo de Ixs exiliadxs a Uruguay fue muy heterogénea
y se produjo desde diferentes carriles y bajos distintas circunstancias, desde
salidas pautadas y planificadas, hasta escapes, fugas y llegadas
vertiginosas. Aspecto este que sera sostenido y reiterado a lo largo del

tiempo y en muchas épocas posteriores a esta.

Desde el punto de vista de la organizacion y desde los inicios de la
“resistencia peronista” se pusieron en marcha los Comando de Fronteras

peronistas.

“La estructura del Comando de Fronteras estaba formado por militantes
peronistas que ayudaban a sacar fuera del pais a personas perseguidas
por el régimen militar. Ademas, se ocupaban de traer desde el exterior
cartas, documentos, mensajes grabados de Perdn y en algunos casos,

armas.

La estadia y llegada de exiliadxs argentinxs a Uruguay (con gran cantidad
de similitudes y diferencias entre si) fue gestando organizaciones que
tuvieron el claro objetivo de nuclear a militantes que se sintieran parte de

la resistencia.

De esta manera, entre 1956 y 1957 se crea en Uruguay el Congreso Postal
de Exiliados y el Comando de Exiliados de Montevideo agrupamientos de
exiliados que se adhieren a la amplia y vasta “resistencia peronista”.
Ambos colectivos, que tenian en comin su autoproclama por dentro del
peronismo y su compromiso por nuclear a argentinxs, tenian un escaso
vinculo entre si debido a las importantes diferencias que los agrupaban. La
unioén y la conexion provenian casi exclusivamente por el pedido de Peron,

que conmind a uno de estos grupos a conectarse con el otro.®

El Congreso Postal de Exiliados fue gestado en 1956 a instancias de

Francisco José Capelli®. El impulso positivo y con miras a reunir a
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peronistas residentes en Montevideo, no logro, sin embargo, materializarse

como tal y quedd —al decir de los investigadores- en el olvido, por lo que
su concrecion efectiva no pasé de la mera convocatoria. No obstante, su
gestacion produjo una serie de movimientos y de encuentros en el exilio
montevideano y puso en contacto a varixs militantes que se encontraban
“desconectadxs” y “desenchangadxs” entre si. La intencidon por tanto era la
de superar la distancia y la clandestinidad y crear, al mismo tiempo, un
ambito “organico” de comunicacion, en el que ademds todxs Ixs
exiliadxspudiesen plantear sus puntos de vista y confluir en una estrategia

de accion comun. (Rios, Ernesto Adolfo, 2006).

Por otra parte, y en el contexto de estas iniciativas e impulsos, que tenia
como finalidad principal fortalecer la resistencia, aparece también en 1956
el Comando de Exiliados de Montevideo, dirigido por el Dr. Eduardo
Colom. La escasisima informacidn que hasta el momento se ha encontrado
en torno a este colectivo, no permite conocer en profundidad su accionar y
despliegue. La sensacion que queda de manifiesta en los intercambios entre
Cooke y Peron, visibles a través de su correspondencia, es que este
comando carecia de una organizacion solida y no conseguia generar
espacios de coordinacion entre exiliados ni cumplir con los objetivos para

los cuales habia sido creado. (Sdez Quesada, 2011).

Contemporaneamente a estos impulsos, pero con otra impronta aparecia
“La red de las tias de la resistencia” (Dandan & Heguy, 2006: 204).

“La red de las tias habia comenzado a funcionar en la Argentina y el
Uruguay cuando la Revolucion Libertadora del 55 derroco a Peron. “Las
tias” formaban un sistema que —segun muchos- habia sido ideado por
Peron. Se trataba de mujeres solas y, por lo general, mayores que eran
imposible de ser sospechadas como parte de alguna conspiracion politica.
En la Argentina, se ocupaban de prestar sus casas para reuniones a favor

de la vuelta de Perdn; también cocinaban para los militantes peronistas, y
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si caian presos los iban a visitar a la carcel. En el Uruguay, recibian a los
exiliados”. (Dandan & Heguy, 2006: 204).

En Montevideo la casa que recibia a Ixs clandestinxs argentinxs era la de
Gladys Pérez de Iriarte, ubicada en 26 de marzo y Buxareo, en el barrio de
Pocitos. La misma que se mantuvo activa hasta al menos mediados de la
década de los 60 —segun lo investigado por Dandan y Heguy- fue un
receptaculo de varixs militantes que traian consigo diversas experiencias y
vivencias. El encargado de organizarla en Montevideo —al menos en sus

inicios- era Alberto Manuel Campos, que era el delegado de Perén.

Por alli pasaron en diferentes momentos muchos militante Héctor
Villalon’, Fernando Torres (un abogado de la Confederacion General del
Trabajo -CGT-), y el sindicalista textil Andrés Framini. También Joe
Baxter, Rubén Rodriguez y José Luis Nell (préfugos del Policlinico
Bancario), Roca, Arbelos, Jorge Cataldo, y mas. Segun Dandan y Heguy,
los fondos para sobrevivir los aportaban la red de peronistas y un grupo
uruguayo que recién se formaba y que mas adelante erigiria el nombre de
Tupamaros. (Dandan & Heguy, 2006: 217).

“La red de las tias de la resistencia” se brindé como un espacio ideal en un
momento fermental. Un lugar que no solo fue refugio, sino que también
propicié nuevos encuentros y dio espacio a la gestacion de nuevos
propdsitos y planificaciones. La estadia en la capital montevideana planteo
una nueva manera de reorganizar la militancia y de trabajar desde la

resistencia.

Los finales de los afios ‘60 y los principios de los ’70 continuaron
manteniendo esta esta tendencia. Varixs y muchxs militantes siguieron
arribando a Montevideo, contactando y conectando con diferentes
organizaciones tanto nacionales (en relacion a Uruguay) como de

resistencia (en relacién a Argentina).
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Jorge Rulli — miembro de la Juventud Peronista- brinda un extenso

testimonio (Anzorena, 1989) donde relata los diversos viajes a Montevideo
y los distintos encuentros que mantuvo con miembros de la resistencia
peronista. También detalla parte de los recorridos de varios peronistas y
tacuaristas que instalados en Uruguay militaban por la resistencia. Rulli
permanecié detenido en Uruguay en el Ex Cgior, asi como también José

Nell Tacchi que se unié al movimiento Tupamaro a finales de los *60.

Si bien las diferentes tendencias politicas e ideoldgicas respondieron a los
diversos momentos historicos, causales de su expulsion y persecucion, la
politica de asilo, de recepcion y recibimiento se mantuvo como una
constante. En tiempos dictatoriales y de coordinacion represiva regional los
espacios se convierten en lugares hostiles y complejos, donde la
permanencia, la seguridad y la posibilidad de militancia reorganizativa y
de resistencia se vuelve altamente inestable, no obstante ello, continuaron
llegando militantes, clandestinxs, que buscaron el ambito para refugiarse,

para reconectarse y desde donde accionar.

Montoneros fuera y cerca de Argentina

La historia exiliar montonera comenzo a mediados de 1974, con los
primeros destierros (Confino: 260), sin embargo, la misma no adquirié
caracter masivo hasta la consumacion del golpe de estado del 24 de marzo
de 1976.

De esta forma y frente al aumento exponencial en la represion que significo
el inicio del terrorismo de Estado — indica Confino-, Montoneros decidid
resguardar a sus militantes con mayor jerarquia interna lo mas lejos posible

del aparato represivo estatal. De esta manera:

“Luego de la reunion del Consejo Nacional de septiembre de 1976 —la

Gltima que seria realizada en territorio argentino—, la Conduccion
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Nacional (CN) resolvio que la “resistencia” que se habia iniciado el 4 de

septiembre de 1974 —con motivo del retorno a la clandestinidad— se
ampliaria también al exterior. Alli ya se encontraban numerosos militantes
de la organizacion que habian decidido individualmente lo que en ese
momento adquiria un “cariz institucional”. Si bien no medio ninguna

directiva escrita, la “Retirada Estratégica” cobraba literalidad”.

(Confino, 2018: 135-136).

Este “exilio organico”, continua Confino, transformé recorridos politicos y
propuestas organizativas expandiendo “notablemente su radio de accion”.
De esta forma, y siguiendo las reflexiones del investigador: “la dimension
transnacional de la politica de la organizacion resignifico la experiencia

de militancia de muchos de sus integrantes”. (Confino, 2020: 257).

Mas alla de ello y de las menciones en torno a las crecientes dificultades
de militancia en Argentina y del profundo avance represivo que va dejando
cada vez menos margen de accion a Ixs militantes clandestinxs en su pais
de origen, los relatos, abordajes, reflexiones y andlisis con respecto al

“exilio montonero organico” es escaso.

En este sentido, Confino una vez mas reflexiona con respecto a estas
dificultades afirmando como —y hasta el momento- no se han profundizado

en relacion a ello.

“La historiografia sobre exilios politicos no ha abordado especificamente
el “exilio montonero”, concentrandose mas en la reconstruccion de los
circuitos de sociabilidades y las modalidades politicas que se produjeron
en el extranjero. Entre los aportes imprescindibles de este campo en
expansion sobresalen los de Franco (2008) para el caso francés, Jensen
(2007) para el caso catalan y Yankelevich (2010), para el caso

mexicano)”. (Confino, 2018, 135).

De esta manera y en tiempos de dictadura, son minimas las menciones en

torno a Ixs Montoneros en Uruguay, accediéndose —hasta el momento- a
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comentarios anecdoticos o recuerdos de testimoniantes que, si bien

referencian su pasaje por aqui, su estadia 0 mismo su secuestro,
persecucion y seguimiento, no profundizan sobre lo que simboliz6 o
significod para la organizacion la presencia de militantes de la resistencia

(exiliadxs o clandestinxs) en tierras orientales.

No obstante, varixs militantes vinculados a Montoneros se establecieron en
Uruguay, en carécter de exiliadxs, refugiadxs, clandestinxs o en transito
hacia otros destinos con la intencion de continuar la militancia, la
resistencia, plegarse a algun tipo de estructura o con la intencién de

reorganizar lo que fuera necesario.

“También algunos nucleos de esos militantes estaban organizados en
nuestro pais con el objetivo de realizar trabajos de solidaridad, prestar
ayuda al interior del pais, sacar gente buscada, reingresar a la Argentina
para proseguir la resistencia a la dictadura o intentar una
“contraofensiva” (...) en el marco de la realizacion del Mundial de Futbol,
en 1978”. (Presidencia de la Republica, Equipo de Investigacion
Histdrica, 2015: 2).

Montoneros en Uruguay: militanciay
persecucion en tiempos de dictadura

Con aun muchos espacios vacios, relatos ausentes y silencios propios de
estas experiencias, daria la sensacion que Uruguay era considerado un
espacio de refugio, de espera, de bdsqueda de nuevos vinculos, de
reactivacion, de reorganizacion y de resistencia para entrar (0 continuar) en
contacto con las diferentes formas de organizacion que aun sobrevivieran

0 estuvieran activas en Argentina.
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“La resistencia comprendio principalmente acciones de reorganizacion

con fines de reingreso al pais para permanecer o para establecer contactos
clandestinos, incorporaciébn a movimientos latinoamericanos con
estrategias similares y trabajo sisteméatico de denuncia y solidaridad
internacionales” (Dutrenit, 2006: 8).

De esta manera y cuando hablamos de Montoneros en Uruguay es
importante tener en cuenta que el accionar de las organizaciones armadas
0 de partidos politicos de oposicion gener6 desplazamientos forzados
dentro de las fronteras de los paises limitrofes. (Lastra & Coraza, 2020:
13). Por lo que la presencia de militantes de la resistencia montonera en
tierras orientales, -mas alla de los riesgos que el propio territorio y contexto

generaban-, era algo posible y esperable.

Ahora bien, como se menciono anteriormente, Montoneros convoco una
resistencia masiva, pero resguardando la vida de los militantes mas
conocidos. Como parte de la estrategia defensiva, el accionar de la
agrupacion quedo restringido a la propaganda y la construccion de
agrupaciones. No obstante, esto no impidié —indica Gasparini citado por

Jensen-

“que realizaran aproximadamente seiscientas operaciones militares en
1977, que junto a las interrupciones televisivas funcionaron sobre todo
como instrumento de propaganda y de presencia en el espacio pablico, que
le permitia afirmar que pese a la sangria que sufria la organizacion,

continuaba existiendo como opcion politica” (Jensen, 2004.: 230)

Al mismo tiempo en el afio 1977 se encontraban en Uruguay un nucleo de
militantes Montoneros que estaba activo y militaba desde la clandestinidad
y la resistencia. Cada unx de ellxs estaba en Uruguay en el marco de la
resistencia o ingresaban a Montevideo (y alrededores) con la intencién de
cumplir con alguna accién concreta, sea un encuentro, una reunion o

actividad de reenganche o reconexion.
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El nacleo que se encontraba en Uruguay estaba integrado, entre otros, por

Oscar DeGregorio y Alejandro Barry. Jaime Dri (que venia desde Europa)
y Carlos Valladares (proveniente de San Pablo, Brasil) viajaban a Uruguay

con la intencion de participar de una reunion.

De esta forma, Oscar DeGregorio, era miembro de la Conduccion Nacional
Montonera y responsable politico de la Columna Norte de Montoneros y
se encontraba residiendo -segun el testimonio de su compafiera Rosario
Quiroga-, en Uruguay desde hacia un tiempo. Cumpliendo con tareas
militantes viajaba habitualmente a la Argentina de forma clandestina
utilizando para ello su documento falso a nombre de Manuel Fernando del
Corazon de Jesus, Mantaras Canepa. Su cobertura era como “hombre de
negocios”. (Presidencia de la Republica, Equipo de Investigacion

Historica, 2015: 4).

Alejandro Barry, habia sido el responsable de la Regional Litoral de
Montoneros. Luego de la muerte de un compafiero se hace cargo de la
Secretaria Politica en la Organizacion, y se convierte en miembro de la
Conduccién Nacional Montonera®. Vivia en Uruguay junto a su esposa
Susana Mata Freixas y su hija Alejandrina de 3 afios de edad. Susana Mata
también era militante de Montoneros. Alejandro Barry era el responsable
de la organizacion desde Uruguay y era el encargado de conducir la

resistencia desde aqui.

Jaime Feliciano Dri, habia sido diputado peronista. Una vez producido el
golpe militar de 1976 habia pasado a la clandestinidad. En 1977 se integra
el Consejo Superior del Movimiento Peronista Montonero (MPM) en su
rama politica. Oficial montonero con el rango de teniente®. Viajo a
Montevideo con el objetivo de tener una reunion con Alejandro Barry y

otros militantes Montoneros que se encontraban en Uruguay.

Carlos Augusto Valladares, era miembro de la Conduccion Nacional

Montonera, siendo Secretario de Relaciones Internacionales para el
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Departamento América Latina. Muere en el aeropuerto de Carrasco,

(Canelones-Uruguay) el 17 de diciembre de 1977 al ser detenido cuando
venia de Brasil.1° Venia al encuentro que iba a producirse junto a Jaime

Dri, Alejandro Barry y tal vez otros militantes mas.

Aqui se encontraban ademas otros miembros Montoneros: Rosario
Evangelina Quiroga (junto a sus tres hijas: Maria Paula, Maria Elvira y
Maria Virginia), Rolando Pisarello y Maria del Huerto Milesi de Pisarello
(quienes estaban junto a su hija Maria Luisa Pisarello).

El ndcleo de Montoneros ubicado en Montevideo y zona metropolitana
(Costa de Oro del departamento de Canelones) buscaba un espacio de
reorganizacion y de retaguardia. Segun informacion procedente de la
Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia, (adquirida en
procedimientos policiales y militares posteriores al operativo de diciembre
de 1977), se ubicaron cinco locales de la organizacion en Uruguay.
Asimismo, y como producto de ese operativo, esos locales contenian
“diverso material escondido en “berretines”: libros, carteras,
documentacion falsa y documentacion politica, entre ella, planes emanados
del Consejo Nacional reunido en setiembre de 1977 en Meéxico, con
lineamientos de acciones futuras a desplegarse en Uruguay y Argentina
durante el desarrollo del Campeonato Mundial de Futbol, en 1978”.

(Presidencia de la Republica, Equipo de Investigacion Histdrica, 2015: 11).

Hasta el momento, y en funcion de los pocos abordajes relativos a la
militancia en el contexto de la resistencia montonera, la mayoria de las
referencias sobre su presencia provienen de las menciones y estudios en
torno al operativo represivo desplegado en su contra. En este sentido el
operativo represivo que desmantelé al nicleo montonero en Uruguay tuvo
un gran impacto para la organizacion y desactivo la resistencia que se

estaba gestando desde este lado del rio.
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En pleno funcionamiento del Plan Céndor la vigilancia, el seguimiento y

la persecucién a los militantes Montoneros en Uruguay fue una de las
constantes sostenidas a lo largo de todo el periodo dictatorial. De esta
manera, estos sucesos deben verse sistematicamente a la luz del contexto
represivo del Condor ya que “los organismos de inteligencia, en el marco
de la coordinacion represiva regional, establecieron mecanismos de
control y vigilancia a los extranjeros que pasaban o que se establecian en
Uruguay, produciéndose asi varias detenciones y reclusiones en penales,
traslados ilegales a la vecina orilla, muertes en enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad, secuestro temporal de nifios, autoeliminaciones,
desapariciones y expulsiones del pais de ciudadanos argentinos”.

(Presidencia de la Republica, Equipo de Investigacion Histdrica, 2015: 2).

Desde esta perspectiva y mas agudamente “a partir de 1977 se desarrolld
una estrecha cooperacion represiva entre la Armada argentina y su par
uruguaya”. La misma se enmarcaba en la coordinacion general entre las
agencias represivas de ambos paises que en 1977 y 1978 se enfocaron en
el secuestro y desmantelamiento de la reorganizacion de Montoneros en
Uruguay ante la proximidad de la realizacion del Campeonato Mundial de
fatbol que iba a realizarse en Argentina en julio de 1978 y sobre el que se
planeaba diversas acciones. “La colaboracion entre ambas Armadas se
vehiculizé a traves de las respectivas Prefecturas Navales, de la ESMA 'y

el FUSNA como unidades operativas en la Ilucha antisubversiva.’

(Presidencia de la Republica, Equipo de Investigacion Histdrica, 2015: 3).

Slatman (2012) quien realiza una investigacion en torno a las actividades
extraterritoriales represivas de la Armada Argentina durante la Gltima
dictadura menciona precisamente este operativo como uno de los méas
relevantes y destacados. En este sentido, afirma Slatman, el Grupo de
Tareas (GT 3.3) de la Armada Argentina se encargaba — entre otras
funciones- de los “operativos de repatriacion forzada de exiliados

secuestrados fuera del pais”. Con respecto a ello, continua la
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investigadora, “la mayoria de los casos fueron operativos en los que se

secuestrd a militantes o ex militantes de la organizacion Montoneros. El
mas importante por su volumen fue el traslado de miembros de la Columna
Oeste de Montoneros detenidos en Uruguay por el cuerpo de Fusileros
Navales (FUSNA) en diciembre de 1977 . (Slatman, 2012: 9).

Este operativo represivo®! gener6 secuestros, desapariciones, prisioneros,
asesinatos y el traslado ilegal de los secuestrados y mas. Asi en Uruguay,
fueron secuestrados entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de 1977,
las siguientes personas: Oscar De Gregorio, Jaime Dri, Rosario Evangelina
Quiroga (junto a sus tres hijas: Maria Paula, Maria Elvira y Maria
Virginia), Rolando Pisarello, Maria del Huerto Milesi de Pisarello y la hija
de ambos (Maria Luisa Pisarello), Miguel Angel Estrella, Raquel Odasso
Biancucci, Luisana Beatriz Olivera y Jaime Luis Brancony. Ademas,
mueren en este mismo marco: Alejandro Barry (en el momento de su
detencion)'?, la esposa de Barry, Susana Mata Freixas'®, ingiriendo una
pastilla de cianuro, y en el Aeropuerto Nacional de Carrasco Carlos
Augusto Valladares, “el Oveja”'*, quien también ingiri6 su pastilla de
cianuro al ser interceptado por miembros de las FF.CC. La hija del
matrimonio Barry — Mata, Alejandrina, fue entregada dias despues a sus
abuelos paternos en el puerto de Montevideo. (Presidencia dela Republica,
Ficha personal de Barry Ronald, Juan Alejandro, Equipo de Investigacion
Histdrica, 2015).

Algunas reflexiones

Movimientos y desplazamientos forzados, exilios combatientes, militancia
en el exterior, movimientos de resistencia, todo parece entremezclarse
cuando observamos lo que sucede en las didsporas de paises que atraviesan

procesos autoritarios.
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Asi Uruguay aparece como lugar de refugio, de espera, de busqueda de

nuevos contactos, de reactivacion, de reorganizacion, o por lo menos como
espacio de respiraciébn por unos instantes a pesar de las adversas

circunstancias que lo rodean.

Reflexionar sobre estas experiencias que adn tienen mucho para
desentrafar, para contar, para narrar, puede simbolizar resignificar ciertas
vivencias revalorizando caminos hechos. Montoneros en Uruguay invita a
reflexionar sobre diversos aspectos de las dictaduras en el Cono Sur, sus
implicancias, sus impactos y sus alcances. Este es apenas un brevisimo

acercamiento a una parte de esta experiencia.
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! “Ia capital uruguaya era un importante centro de actividad opositora, que incluia la edicion de La

Vanguardia [6rgano de prensa del Partido Socialista argentino] como “hoja” adjunta al diario
socialista montevideano, que luego era introducida y distribuida clandestinamente en Argentina”.
También en Montevideo funcionaba por aquel entonces el Comité Obrero de Accion Sindical
Independiente de Argentina (COASI), lo que le daba cierto respaldo y una estructura en la que
apoyarse”. (Tortti, 2007: 61).

2 El afio 1955 es un afio clave para la politica argentina, la consumacion del golpe militar, producido
el 16 de setiembre, marcd una nueva etapa para la politica en general y para el peronismo en
particular. Este hecho propici6 y trajo como corolario, -entre otras cosas-, la gestacién de la
“Resistencia peronista”, que tuvo innumerables variantes y profundos matices.

¥ Martha N. Aristegui sefialaba con respecto a estas sensaciones: “Yo misma me resistia a venir a
estas tierrasy hasta ultimo momento esperé la situacion que lo hiciera innecesario. Pero cuando
conoci esto, me senti cdmoda y agradecida y me expliqué muchas cosas. Creo que cuando termine
nuestro exilio se habran salvadomuchos rencores y nacera una verdadera armonia donde se
discutiran todos los errores de la intromision en nuestra vida interna y la buena voluntad que ponen
los uruguayos para salvarlos”. (Rios, 2006. En: Garcia y otros 2006).

* El contacto era el “Negro” Bernabé, responsable de la organizacion clandestina que habia surgido
en 1955 con el golpe a Perdn. (Dandan & Heguy, 2006: 200-201).

® El pedido expresamente indicaba: “(...) pensando en la necesidad de mantener permanente
comunicacién coneste Comando Superior, como asimismo con los compafieros que actualmente se
encuentran en ésa, le ruego quiera tener a bien establecer e correspondiente contacto con el Comando
de Exilados en Montevideo.” (Garcia& Rios, 2008: 18-19).

® Seguin la investigacion realizada por Garcia y Rios, “el “Congreso Postal de Exilados” pretendio
ser un emprendimiento encaminado a unificar la accion de los exiliados peronistas en el exterior, y
a establecer contactos con los dirigentes presos y los distintos nucleos de la Resistencia”. (Garcia &
Rios, 2008: 19).

" Héctor Villalon se habia establecido en Montevideo desde 1963, afio en el cual “habia constituido un
comandoinsurreccional en Montevideo, con el visto bueno del General, donde acudieron futuros
militantes guerrilleros”. (Bozza, 2001: 144).

8 Informacion extraida de: https://robertobaschetti.com/barry-juan-alejandro/

® Informacion extraida de: https://robertobaschetti.com/dri-jaime-feliciano/

10 “Llevado a la oficina Nacional de Migraciones descubren su verdadera identidad, por lo que “E!

Oveja” setira por la ventana y una vez en el suelo, se levanta y comienza a correr gritando: “jjUn
Montonero no se entrega ni se rinde, carajo!! jMuere peleando!!” Informacion extraida de:
https://robertobaschetti.com/vallardes-carlos-augusto/

1 por méas informacion: https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos-pasado-
reciente/sites/secretaria-derechos-humanos-pasado-
reciente/files/documentos/publicaciones/Operativos%20represivos%20contra%20Montoneros%20ac

cesible.p df
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12 por mas informacion:

https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos-pasado-reciente/sites/secretaria-derechos-humanos-

pasado-
reciente/files/documentos/publicaciones/BARRY%20RONALD%2C%20Juan%20Alejandro.pdf

13 Por mas informacion:

https://www.qgub.uy/secretaria-derechos-humanos-pasado-
reciente/comunicacion/publicaciones/ficha- perteneciente-mata-freixas-susana-beatriz

14 Por mas informacion:

https://www.qub.uy/secretaria-derechos-humanos-pasado-
reciente/comunicacion/publicaciones/ficha- perteneciente-valladares-dupuis-carlos-

augusto
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APROXIMACION INTERSECCIONAL AL
PROTOCOLO DE ACOGIDA EN LOS
CENTROS DE ATENCION HUMANITARIA A
LAS POSIBLES VICTIMAS DE TRATA DE
SERES HUMANOS.

Ana Fernandez Quiroga
Universidad Pablo de Olavide

Eje tematico 09: Migraciones, Refugio Y Movilidad Humana.
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Resumen

La Trata de seres humanos debe ser una manifestacion de la violencia de
género, pero para ello es necesario identificar a las personas que la sufren.
Amnistia Internacional (2020) expone que sélo identifica como victimas al
1.4 % de las personas que realmente han sufrido estas practicas de
violencia. En base a un estudio de dos afios de los perfiles en los centros de
acogida integral humanitaria en Sevilla, por los que han pasado 896
mujeres, nos proponemos analizar las barreras en la identificacion de los
perfiles de las mujeres migrantes que podran ser victima de trata de seres
humanos y la posible revictimizacion institucional.

La metodologia utilizada parte de una epistemologia feminista, con un
enfoque tanto cualitativo como cuantitativo, teniendo como instrumento de
investigacion principal las entrevistas de deteccion en llegada y la recogida
de datos en la aplicacion de los protocolos de acogida. Entre las
conclusiones, evaluamos que existe flujo constante de llegadas de mujeres
por frontera maritima con claros indicadores de ser posibles Victimas de
Trata, detectadas en los centros de acogida, en situacion irregular, pero los
mecanismos de identificacion son insuficientes y causan discriminacion
maultiple.

Palabras Clave: Trata de Seres Humanos, Violencia machista, Violencia
institucional, Revictimizacion.
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:QUE HAGO-QUIEN SOY EN UN MUNDO
DE MIGRACIONES? ANALISIS DE LA
CONSTRUCCION DE LA SUBJETIVIDAD
EN LAS NINAS Y NINOS MIGRANTES A
PARTIR DE SUS AUTOBIOGRAFIAS.

Lic. Maria Fernanda Mahecha Oviedo

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Eje tematico 09: Migraciones, refugio y movilidad humana
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Resumen

Pensar en migracion supone abordarla no sélo en las cifras y estadisticas
que dan cuenta de la cantidad de poblacion que se desplaza, sino en la
multiplicidad de interrogantes acerca de la relacion de los sujetos con los
espacios, las préacticas cotidianas, los intercambios culturales, lingtisticos
e incluso las reflexiones que se construyen sobre si mismos y los definen
en su situacion de migrante, desplazado, exiliado, etc., pues las transiciones
hacia nuevos lugares suponen desafios importantes no solo para las
entidades gubernamentales en funcion del control de la poblacién, sino en
las transformaciones que sufren los sujetos y que configuran nuevas formas
de entender su papel en las sociedades. Por ende, en esta ponencia se
pretende problematizar sobre la construccidn de subjetividad en la infancia
migrante venezolana presente en el territorio colombiano, en usanza de la
autobiografia como herramienta metodologica que permita desarrollar un
analisis hermenéutico de las formas en la que las nifias y los nifios otorgan
significaciones a sus experiencias y reflexionan en torno a las mismas para
entender su papel y sitio en el mundo, no solo como sujetos integrados a
una sociedad, sino como participantes activos dentro del fendmeno
migratorio contemporaneo.

Palabras claves. Subjetividad - Infancia, Sociologia de la Infancia -
Autobiografia - Migracién
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Viaje por la ruta

La convulsién de un mundo globalizado ha generado cambios en las formas
en las que la sociedad, la educacién, la salud o la culturaimpacta y modifica
las formas de actuar y ser en el mundo. Con ellas, los conflictos sociales,
economicos y politicos, han supuesto nuevas acciones por parte de los
sujetos para apropiarse de sus vidas y tomar decisiones certeras que les
permita modificar su devenir historico y social. De alli que, la movilidad
poblacional sea una de las acciones mas contundentes que encuentran los
individuos para dar solucién a las problematicas que los aquejan y

encontrar formas de subsistir ante los rezagos de la globalizacion.

Sibien, la migracion no es un asunto actual ni contemporaneo pues durante
milenios se han presentado éxodos constantes que re configuran al mundo,
esta si constituye un fendmeno en el presente que merece ser leido y
analizado bajo una perspectiva critica que no solo de cuenta de cifras y
nameros -alarmantes de por si-, sino de la serie de problematicas que de
alli se desprenden. Por ello, pensar en la identidad individual y colectiva,
la construccion de lazos y relaciones interpersonales, la subjetividad, las
redes de afecto, cooperacion, trabajo, el espacio y los territorios, se
convierten en algunos de los tantos temas que vale la pena revisar en tanto
abarca aspectos de la vida social y cultural y permite entender la sociedad

en la que vivimos.

Segun los informes de la Agencia de la ONU para los refugiados-ACNUR,
a finales del 2021, el nUmero de personas que se vieron obligadas a
desplazarse de sus hogares fue de 89,3 millones debido a los conflictos en
curso presentados en lugares como Ucrania, Rusia, Kabul, Nigeria, Siria,
Yemen, Afganistan, El Salvador, México, Colombia y/o Venezuela. Asi
mismo, el aumento en el porcentaje de refugiados oscila entre los 21y 27,3

millones de personas; por otro lado, 4,6 han solicitado asilo politico,
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mientras que el nimero de desplazados internos se acerca a los 53,2

millones y 4,4 millones de venezolanos fuera de su pais (UNHCR, 2021).

No obstante y pese a las numerosas investigaciones sobre este fenémeno,
la mayoria de informes se centran en la poblacién adulta, masculina y
femenina e invisibilizan a la infancia como sujetos participes en este tipo
de flujos, a quienes se hace preciso reconocerlos como sujetos capaces de
entender y relacionarse con el mundo. Actualmente, en el mundo hay 37
millones de desplazados son nifias, nifios y jovenes entre los 0 y 17 afios;
de los cuales 1,7 millones han nacido como refugiados durante el 2018 y
2021. Estas cifras, presentadas por UNICEF, por un lado, instan a plantear
politicas gubernamentales que garanticen la proteccion, cuidado y acceso
a los servicios basicos de la nifiez como salud, vivienda y educacién. Por
otro lado, visibilizan la necesidad de prestar mayor atencion a una
poblacion que se enmarca dentro de una estructura social, pero que pocas

veces decide y elige las situaciones en las que se encuentra.

Desde este punto, el reconocimiento de cifras, normatividades, situaciones
y estado de la infancia migrante, permite reconocer los procesos por los
que atraviesa para atender al planteamiento y desarrollo de estrategias,
rutas y decisiones que humanicen los tramites migratorios. Méas auln, las
dimensiones sociales, culturales y politicas también merecen una revision
y andlisis dentro de los aspectos de construccion socio-historica que ha
tenido la infancia y su capacidad de agenciamiento dentro de los contextos
en los que se desenvuelve, pues también se encuentran en la capacidad de
pensar, decidir, elegir, actuar y generar experiencias en un marco
estructural y social producido por ellos mismos. De alli que, y para efectos
de esta investigacion, sea pertinente tener en cuenta los postulados tedricos
de la Sociologia Infantil en la que se revisan las dimensiones sociales,
culturales y politicas en la construccion socio-historica de la infancia como
fendmeno y su capacidad de agenciamiento dentro de los contextos en los

que se desenvuelve.
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Es por ello que se retoma la narrativa biogréafica, propiamente la

autobiografia, como una perspectiva que permita desentrafiar las formas en
la que las nifias y los nifios otorgan significaciones a sus experiencias y
reflexionan en torno a las mismas para entender su papel y sitio dentro del
mundo en el que se encuentran, no solo como sujetos integrados a una
sociedad, sino también como participes activos dentro del fendmeno

migratorio contemporaneo.

Para Leonor Arfuch (2008) la produccion del sujeto dentro del espacio se
convierte en un anclaje fundamental para comprender la vida social, en “un
horizonte de inteligibilidad que permite rastrear las trayectorias
individuales del ‘yo’ y encontrar ecos de lo colectivo” (p, 135). La autora
establece esta relacion a partir del concepto de espacio biografico donde la
autobiografia toma valor en tanto como seres sociales se reconocen vy

cobran relevancia a partir de sus interacciones con otros.

Podemos encontrar aqui una de las razones del despliegue sin pausa del
espacio biogréafico, configurado por innlmeras narrativas donde el yo” se
enuncia para y por un otro —de las maneras mas diversas, también indirectas,
elipticas, enmascaradas—, un gesto que pone en forma -y, por ende, en
sentido— esa incierta “vida” que todos llevamos, un caotico flujo de
sensaciones, palabras y memorias, cuya unidad, como tal, no existe por fuera
del relato. (Arfuch, 2008, pag. 135).

La autobiografia se convierte entonces en un instrumento de analisis de las
vivencias y experiencias colectivas e individuales que atraviesa la infancia,

que permite encontrar respuesta a la pregunta:

¢ Cuales son los modos en los que las experiencias migratorias cobran
relevancia en la construccion de la subjetividad en las nifias y los nifios
analizados a través de sus autobiografias?, siendo este el objetivo
general de la investigacion, en el que se plantea examinar las formas de

identidad y subjetividad que desarrollan los nifios y las nifias migrantes.

Cabe mencionar que la investigacion no se centrara en denunciar -de
manera Unica- la violacién a los derechos de las nifias y los nifios dentro de

los procesos de movilidad humana. Si bien se es consciente de que este tipo
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de situaciones estan presentes en las trayectorias realizadas, la intencion

radica en analizar lo que estos mismos acontecimientos y experiencias han
significado para ellos y las formas en las que las han incorporado en su vida
para entenderse como sujetos, que se encuentran en la capacidad de decidir,
elegir y participar dentro de estas estructuras sociales. Por tal razdn, es
pertinente reconstruir junto con ellos, los recuerdos, historias vy
experiencias que los atraviesan y desglosarlas con el fin de analizarlas bajo
los planteamientos tedricos de subjetividad.

Hablar de Infancias

Para hablar de infancias, sera necesario entender la multiplicidad de
escenarios en los que se encuentra y sus propias dimensiones que
configuran de cierta manera la forma en la que se entienden y conciben a
si mismos. No es lo mismo hablar de nifiez en el seno de una sociedad
hiperrealizada y mediatica, que a unas nifias y nifios que habitan zonas
periféricas, que han vivido el conflicto armado, el desplazamiento, o
pertenecen a comunidades indigenas o étnicas. Al mismo tiempo en que se
presentan estos escenarios, las desigualdades, la exclusion, la xenofobia, la
discriminacion o el racismo truncan los procesos de socializacion e
integracion a una estructura social y demarca las representaciones y

concepciones propias de esta categoria.

La discusion de la modernidad y la nocién de sujeto, ha llevado a revisar
las nociones del mismo y su lugar dentro de la sociedad, siendo, en primera
instancia, los adultos como Unicos hacedores de esa categoria pues tienen
la facultad de operar y reproducir el sistema social en el que se encuentran
a través de instituciones como el Estado, la politica puablica o el mismo
hecho de ser trabajadores. No obstante, esta misma discusion ha llevado al

campo de la sociologia a pensar el papel de la infancia como espacio social
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de la vida de las nifias y los nifios dentro del cual se constituyen y se

representan. En este sentido, la comprension de esta categoria no puede
estar desligada a la multiplicidad de discursos que sobre ellos se
materializan develados en la lectura de un marco social y cultural presente

en sus experiencias de vida.

Desde una revision historiografica, la nocién de infancia presentada por
Philippe Ariés (1987), quien a través de pinturas y retratos familiares
pertenecientes a los siglos XV y XVI, plantea como esta ha sido concebida
como un “individuo en miniatura”, diferenciada por tamafo y fuerza, casi
siempre perteneciente al seno de la familia y la escuela. La posicion de las
nifias y los nifios, desde esta perspectiva, serd de total sujecion e
inferioridad ante la sociedad en la que los nifios siguen un modelo ideal de
sujeto que los prepara para el mundo adulto. De ahi que la escuela tenga un
papel protagonico en la transformacion de la infancia al otorgarles un
espacio para su desarrollo y crecimiento que apunte a la construccion de un

proceso civilizatorio.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se plantea la necesidad de
entender a las nifias y nifios como actores sociales determinantes en la
constitucion de las relaciones sociales y culturales, en tanto agentes de
plenos derechos de la sociedad en la que se encuentran. Por lo mismo, la
indagacion sobre las relaciones que establece la infancia dentro de procesos
migratorios, seran determinantes para conocer Yy establecer las
representaciones sociales, imaginarios, significados, aprendizajes y
transformaciones que atraviesan sus modos de ser y constituyen su

subjetividad.

Por ende, valorar la experiencia de la infancia a través del relato y la
autobiografia, permiten abordar no sélo la constitucion de la infancia como
sujetos historicos dentro de unos periodos determinados, sino también abre

paso a las preguntas sobre ¢cémo se han dado esos modos de vida?, ;cuales
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han sido las formas determinadas de ser y pensar dentro de las trayectorias

migrantes?, a la par que indaga en las marcas de una identidad individual y

colectiva que los enmarca en un tiempo preciso: la migracion.

Trayectorias subjetivas

Pensar la subjetividad de la nifiez supone entender la realidad en la que se
encuentran, el contexto en el que se desenvuelven y las condiciones
exteriores que los atraviesan (instituciones, ideologias, problematicas,
etc.). Si bien, se ha hecho un trabajo exhaustivo por situar socio-
histéricamente a los sujetos y pese a los esfuerzos de la sociologia de la
infancia por situar a esta Gltima como una categoria social, alin se presentan
limites epistemologicos y tedricos en las investigaciones sobre la
subjetividad infantil en las que se contemplen las formas en las que las
infancias constituyen procesos de agenciamientos, autonomia, reflexion,

participacion e interrelacién con el mundo social.

Dicho esto, en materia conceptual se entendera la subjetividad desde el

enfoque de Alfonso Torres Carrillo, como:
Un conjunto de instancias y procesos de produccion de sentido, a través de
las cuales los individuos y los colectivos sociales construyen y actlian sobre
la realidad, a la vez que son constituidos como tales. Involucra un conjunto
de normas, valores, creencias, lenguajes y formas de aprehender el mundo,
conscientes e inconscientes, cognitivas, emocionales, volitivas y eréticas,

desde los cuales los sujetos elaboran su experiencia existencial y sus sentidos
de vida. (Torres, 2006. P, 8)

Es en esta medida donde los aspectos sociales, historicos y culturales
propios de las infancias, toman importancia para influir en la manera de
interpretar el mundo al reflejar las subjetividades que, como sujetos,

otorgan a la experiencia social.

Bajo esta misma linea, se retoman los estudios de Absalon Jiménez (2014),

quien entiende la subjetividad como una “relacién simbdlica que recoge el
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plano de la experiencia individual, sus necesidades y su perspectiva de

futuro, materializdndose en un escenario compartido, asi como el conjunto
de instancias y procesos de produccion de sentido mediante las cuales el
sujeto social construye su realidad”. (2014. P, 7). Para el autor, cuestionar
las nuevas infancias y su nocién en la contemporaneidad permite abordarla
a partir de cinco elementos constitutivos de la subjetividad: la experiencia,
la narrativa, la memoria, la representacion y el aprendizaje. Sobre esta
categorizacion, y en funcién con la investigacion acd planteada, la
indagacion de la subjetividad infantil serd analizada a partir de una mirada
interdisciplinar que abarque los estudios del sujeto como actor social
(sociologia de la infancia) y metodologias que evidencien el agenciamiento
y reflexividad de si mismo (autobiografia), como unidades de
interpretacion sobre las cuales los sujetos dan cuenta del devenir de su
experiencia, del rol que cumplen en la sociedad-historia y el sentido de su

propio ser.

Dentro de la Sociologia de la Infancia se plantea al nifio como un actor
social, en este sentido, se entiende como un sujeto de derechos con la
capacidad de participar y actuar dentro de las relaciones sociales y
culturales de la sociedad a la que pertenece y que se ha constituido a si
mismo a través de unos contextos determinados. La importancia de este
campo, es el entendimiento de la infancia como objeto de estudio desde los
aspectos de agenciamiento que los libere del estigma de condescendencia,
pasividad o nula participacion por el hecho de ser menores. Como enfoques
dentro de esta disciplina, el interaccionismo simbdlico, la fenomenologia,
el constructivismo o la etnometodologia, serviran para entender a los
sujetos dentro de su autonomia, en el campo propio de la infancia, no seran
entendidos como meros respondientes o pasivos de las situaciones en las
que se encuentran, sino que se apropian de la realidad en la que se

encuentran para actuar sobre ella misma.
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Encuentros y desencuentros, hallazgos en las
Intervenciones realizadas

Para dar paso a la investigacion, se usé una metodologia cualitativa de corte
empirico-hermenéutico con el objetivo de analizar la realidad de las nifias
y los nifios a través de la indagacidn de la experiencia propia y los sentidos
que configuran de si mismos a partir de ellas. En esta instancia, se trabajé
con nifias, nifios y jévenes entre los 4 y 16 afios, pertenecientes a un colegio
distrital de Bogota, Colombia, bajo la modalidad de talleres en los que el
juego, el dibujo, la escritura (autobiografia), el dialogo, la observaciony la
participacion fueron claves en la recoleccion de informacion para entender

la forma en la que organizan, presentan e interpretan su experiencia.

Justicia Escolar Restaurativa, una nota
aclaratoria al margen de la investigacion

Es menester mencionar que los talleres realizados estuvieron cobijados
bajo el proyecto de Justicia Escolar Restaurativa -JER- que se llevé a cabo
en la institucion educativa. Este espacio hace parte del Programa Integral
de Educacion Socioemocional, Ciudadana y Escuelas como Territorios de
Paz, de la Secretaria de Educacion Distrital, cuyo enfoque es la paz como
derecho y la restauracion como fundamento de la reconciliacion. Dicho
programa cuenta con una serie de lineas de trabajo entre las que se
encuentran la educacion socioemocional, las pedagogias de la verdad, las
memorias, la reconciliacion, la restauracion, asi como la gestion pacifica
de conflictos escolares, que conlleven a la transformacion de las légicas
punitivas o de retaliacion en logicas restaurativas y pedagdgicas para

abordar estas situaciones.
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Desde esta experiencia, también se potencian las capacidades ciudadanas y

socioemocionales lo cual favorece el fortalecimiento de relaciones
horizontales basadas en la confianza, la escucha, el afecto y el cuidado
reciproco. De alli que, en una de las vias de accién propias del colegio
donde se desarrollo la presente investigacion, se trabajara con la poblacion
extranjera -entendiendo todo el bagaje historico, politico y econémico en
el que se encuentran- para contribuir a la restauracion del tejido social a
través de espacios de educacién socioemocional que favorezcan la
prevencion de violencias y la promocién de derechos y deberes en la

comunidad de la Institucidon Educativa.

En este sentido, se dieron cita a 77 nifias, nifios y adolescentes provenientes
de Venezuela, pertenecientes a los grados de Preescolar, Primaria y
Secundaria, bajo consentimientos informados dados tanto a familiares
como a los mismos participantes, donde se les comunicaba el objetivo de
los talleres y las actividades a realizar. Del total de estudiantes, solo 3 no
quisieron estar en el espacio, entre las razones se encontraban la edad de
dos de ellas, pues eran muy pequefias y no les llamé la atencién la dindmica
de los talleres, y otro argumentd incomodidad y recelo frente a las
actividades que se desarrollaron. Los demas participantes mostraron su
agrado y alegria de estar en espacios donde se les reconociera como sujetos
participes de una comunidad a la cual “no pertenecen” o creian pertenecer
pues es evidente que ellos no son de «alli». De igual forma, pudieron
reconocer que hay otros sujetos como ellas y ellos que han vivido
situaciones similares, que conocen las vicisitudes que han atravesado a lo
largo de sus trayectorias y entienden quiénes son ellos mismos. Estas y
otras observaciones seran aclaradas mas adelante en el analisis de la

informacion.
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El extranjero, lugar y sustantivo

Para iniciar con los talleres, se realizaron juegos en los que pudieran
integrarse con otros compafieros y compafieras que no conocian, esto
permitio el reconocimiento de unos pares que, si bien puede que no tuvieran
la misma edad, entienden que hay algo que los une y les hace estar alli: «ser
venezolanos». Seguido a esto, se trabajo con la narracion de Samu y Maria
Helena, dos personajes del libro Panaparceros, en la que relatan su transito
y viaje a paises como Colombia y Venezuela. A partir de la lectura se
realizaron preguntas como: ¢quién conoce 0 ha escuchado una historia
similar a esta?, ¢qué tienen en comun o diferente con Samu y Maria

Helena?, ;Creen que todas las experiencias de cruce son iguales?

Las respuestas en este momento fueron iguales y al unisono: «si, yo».
Sabian muy bien que la historia de Samu y Maria Helena era la misma de
ellos y ellas, que también habian atravesado unas fronteras de manera
dificil, dura, y triste; también tuvieron que decirle adiés a familiares,
amigos, parejas, vecinos; también cambiaron su escritura (de cursiva a
script) para ajustarse al colegio; y también sintieron el cambio de clima, el

frio de la capital y la afioranza del calor, de sus playas.

Bajo estas instancias, se puede observar como las nifas, nifios y
adolescentes comprenden gue hay un otro que también ha pasado por esas
situaciones, que hace parte de una conjuncion econémica, social y politica
que los ha atravesado al ser extranjeros y que los empujo6 a buscar -tanto a
ellos como a sus familias- otras alternativas de vida con las que pudieran
salir adelante. De la misma manera, sus relatos llevan implicitas nociones
que dan cuenta de las formas en las que ellos se entienden y conciben a si
mismos, ademas de comprender lo que eso supone dentro del contexto en
el que se encuentran: «venezolanos», «chamo», «panas», «migrantes»,

«ilegales», «venecos», «inmigrante», «extranjero», «estudiantes»,
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«hijos/as», «amigo/a», etc. Estas han sido denominaciones que han

escuchado de sus comparfieros, las instituciones a las que llegan en busca
de ayuda, los discursos de los medios de comunicacién y las réplicas que
se dan en el entorno, todo ello hace que se empiecen a llamar de la misma
manera ain y cuando no estén conformes con hacerlo, pues eso significa
que saben y comprenden la dimension social en la cual estan inmersos y de

la cual provienen.

Figura 1.

Mapa de Colombia y Venezuela. Delimitacion de los lugares de

proveniencia de los estudiantes participantes

\

XL/J"“‘“-“‘ *(///3 —

S

Nota: registro propio de la investigadora (2022).

En cuanto a los lugares, reconocen los espacios geograficos como
determinantes en su actuar y sentir pues, el solo hecho del cambio de clima,
los lleva a sentirse «extrafios», «raros» 0 «ajenos» a su lugar de
procedencia. En este apartado se les mostr6 el mapa de Venezuela y
Colombia, incluyendo sus limites y fronteras y preguntando sobre los

lugares de los que vienen y si podian ubicarlos, describirlos cémo eran, qué
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les gustaba de estar alli, qué cambiaba cuando se pasa de un lugar a otro,

etc. Dentro de sus narrativas se reconocen nociones de «fronteras»,
«muros», «periferias», «desplazamientos», «movimientos», «transitos»,
«desigualdades», «acogida», «inclusion», «exclusion» «hogar», que se
insertan en la experiencia y proyectan la formas en las que se entiende,
concibe y agencia las nifias y los nifios dentro del territorio colombiano. Es
de anotar que la mayoria de estudiantes provienen de las zonas costeras
donde el clima es célido o templado, el desplazamiento, entonces, significd
para ellos ajustarse a un clima frio cuyas temperaturas les han causado
enfermedades y malestares, lo que les ha llevado a buscar ayudas
hospitalarias y empezar a llevar acciones de cuidado de su salud que

incluyen, incluso, el cambio de su vestimenta.

Los lugares, la comida, sus familiares, los amigos. Esto ha significado unas
formas de sentir propias de la situacion de desarraigo por las que han
atravesado, la afioranza de compartir con los «suyos» y las dinamicas que
esto atraviesa tuvieron que ser modificadas para ajustarse a la distancia y
al contacto por otros medios que marcan una notoria disparidad en las
formas de comportarse y actuar en estos nuevos espacios: «una cosa es
estar en tu pais donde ya tienes amigos y le tienes confianza». (Narracion

de una participante, 2022).

¢, Qué hago- quién soy en un mundo de
migraciones? Ejercicio autobiografico

Como actividad de cierre, se les pidi6 a los participantes que escribieran su
autobiografia bajo preguntas orientadoras como: ;quiénes son ellos?, ¢de
donde vienen?, ¢con quién viven?, ;como fue su llegada a Colombia?,
¢como se ha sentido en este lugar?, ¢qué tanto extrafia su pais?, etc. Como

se menciond anteriormente, la edad de los estudiantes era variable, por lo
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que algunos de ellos y ellas no sabian escribir, asi que se les solicit6 a los

mas grandes que apadrinaran a un compariero pequefio y les ayudaran con
su relato. La intencidn de este ejercicio no fue que se pudiera llevar un
registro escrito de todos los participantes, sino que existiera un espacio
donde se pudieran observar las interacciones que se entretejen, las
relaciones interpersonales e intersubjetivas que le permiten construir la idea

de si mismo y de los otros.

En esta medida, es posible hablar de la constitucion de subjetividad de las

nifias y nifios pues, como lo menciona Ana Milena Gémez:

la subjetividad es una entidad cambiante, en permanente proceso de
constituirse y transformarse en funcién de las experiencias que cada cual
mantiene con otras personas y con las propias experiencias de conocer y de
ser, aprendidas e interpretadas intersubjetivamente, mediante interacciones
sociales con otros sujetos y contextos culturales. (Gomez, 2013. P, 19)

Asi pues, la subjetividad se construye a partir de las practicas sociales de
los sujetos y los contextos particulares en los que se insertan, las cuales
pudieran ser interpretadas mediante los dialogos que tuvieron los mismos

estudiantes entre ellos (Ver Figura 3).

Como parte del ejercicio escritural, se recogieron las historias de vida de
nifias, nifios y adolescentes que han sido conscientes de lo que ha
significado la migracion en sus vidas. El destierro de sus lugares natales; la
separacion con los familiares y amigos; la afioranza de sus platos y comidas
favoritas; el cambio en las dinamicas escolares; la incomodidad de estar en
un espacio ajeno, etc. No obstante, el ejercicio autobiografico no se centra
Unicamente en una lectura literal de su experiencia, también consiste en un

ejercicio hermenéutico que devela relatos de «desarraigo»,

«desplazamiento», «desigualdades», «violencia», «exclusion» de los que
han sido participes y que cargan de manera implicita cuando narran como

desarrollaron esta travesia.
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Figuras 4. ¢Quién soy yo en un mundo de migraciones? Relatos
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Nota: registro propio de la investigadora (2022).

Si bien la investigacion realizada se ha centrado en mencionar aspectos un
tanto negativos de la experiencia de las nifias, nifios y adolescentes, es de
aclarar que no toda su experiencia ha significado algo desfavorable para
ellos. En las narraciones también se ha encontrado que la decisién de
migrar de sus paises hasta este territorio les ha permitido encontrar nuevos
horizontes para salir adelante con sus familias. Las oportunidades
econdmicas que han tenido sus padres les ha brindado posibilidades de
estudiar, de tener una vivienda, una alimentacion, acceder a especialidades
de salud, y sobretodo y muy importante para ellos, establecer nuevas
relaciones de amistad y amorosas que les han posibilitado asentarse de
manera mas segura y amable dentro de Colombia. Si bien existen personas
que los han discriminado y excluido por la situacién en la que se
encuentran, han encontrado en sus compafieros de estudios y vecinos, lazos

fraternos que les hacen agradecer por las oportunidades que «aca» han
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encontrado. Aun y con todo esto, las nifias, nifios y adolescentes migrantes

han podido determinar lo qué quieren con sus vidas: estar en espacios

seguros y tranquilos en los cuales puedan salir adelante.

A la luz de la teoria y al tema propio de la investigacion que es la

constitucion de la subjetividad:

Las conductas de cambio no son solamente reacciones de adaptacion pasiva
a transformaciones exteriores del ambiente, sino que comprometen figuras
de si y procedimientos de accién que toman sentido en un trayecto de vida y
en una proyeccion temporal del yo: en este sentido, los sujetos buscan y
elaboran respuestas, experimentan estrategias, construyen significaciones; en
una palabra, son activos (y no solamente reactivos) y participan en su propia
transformacion al mismo tiempo que en la transformacion de su medio.
(Delory-Momberger, p, 42, 2015)

En este sentido, las nifias, nifios y adolescentes migrantes son capaces de
reconocer las condiciones en las que se encuentran y actuar frente a ellas
no solo para transformar sus vidas en pro de la situacion que atraviesan,
sino también retomando la migracion como un elemento fundamental en la
constitucion de si mismos gue los llevan a relacionarse y entenderse dentro
de una estructura social en la medida que sus experiencias los han

atravesado.

Conclusiones

En primer lugar y desde un enfoque tedrico, se parte de la necesidad de
establecer un acercamiento epistemoldgico y metodoldgico que reconozca
la infancia como categoria social y posiciones las voces de las nifias y nifios
dentro de la estructura social. Si bien algunas disciplinas como la
Sociologia de la Infancia han indagado en este aspecto, los estudios en esta
materia todavia son muy escasos y prevalece la vision de una infancia
sujeta a las dindmicas y decisiones de un mundo adultocéntrico. Es

menester de esta investigacion y del trabajo que se sigue planteado, indagar
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en otras formas y espacios de entender las infancias y concebirlas como

sujetos sociales.

En segunda medida y aludiendo a los objetivos planteados en la
investigacion, existen elementos constitutivos de identidad que permiten a
las nifias, nifios y adolescentes reconocerse como «de aqui», 0 «de alla», y
los sitian en un tiempo espacio concreto, en una situacion particular y un
fendmeno global. Este reconocimiento atraviesa por los elementos de
constitucion subjetiva que les permite reconocerse y actuar sobre si mismos
de manera concreta, partiendo de unas normas, valores, creencias,
lenguajes y formas de aprehender el mundo, relaciones de afecto e
identitarias que generan situaciones de miedo, incertidumbre, temor,
inseguridad, desde los cuales los sujetos elaboran su experiencia existencial
y sus sentidos de vida, que los llevan a actuar en los espacios en los que se

encuentran; familia, escuela, barrio.

En tercer lugar, parte de las narrativas aca expuestas develan los relatos de,
«desigualdad», «violencia», «exclusion» de los que han sido participes las
nifias, nifos y adolescentes y que, no solo les permite constituirse a si
mismos, sino entender la forma en la que la migracion se ha incorporado
en las historias de vida de aquellos que han tenido que llevar a cabo
situaciones de éxodo y desplazamiento y han establecido las dinamicas

actuales bajo las cuales se desarrolla este fendmeno global.

Finalmente, lo importante de abordar el tema de la migracion no debe
radicar Unicamente en hacer visibles las cifras y estadisticas de los miles
de millones de personas que han pasado por dichas situaciones, sino
también reconocer que en esta problematica se encuentran sujetos que
atraviesan unas dimensiones sociales, culturales y politicas que los situan
en un espacio socio-histdrica y les otorga una capacidad de agenciamiento
dentro de los contextos en los que se desenvuelve, pues también se

encuentran en la capacidad de pensar, decidir, elegir, actuar y generar
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experiencias en un marco estructural y social producido por ellos mismos.

La migracion no puede ser entendida solamente bajo politicas publicas y
gubernamentales que quieran mitigar los efectos de esta problematica, que
sitian el fendmeno mas como un juego politico y de los Estados para
establecer sus limites, sus fronteras y su soberania sobre otros, estamos
hablando de que en la migracion quienes se movilizan son seres humanos,
de carne y hueso, que sienten, piensan y actGian, con quienes es necesario
trabajar para recuperar su estatus como sujetos, mas aun, visibilizar a otros
individuos que histéricamente han sido tenidos muy poco en cuenta pero
también hacen parte de esta estructura social en la cual nos encontramos:
las nifias, nifios y adolescentes migrantes merecen ser reconocidos desde

SUS VOCeS Yy Sus experiencias.
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Resumo:

O objetivo deste trabalho € compreender as forcas que produziram a
diaspora haitiana ao longo da historia por meio da analise do processo que,
mobilizando expedientes de violéncia e racializacdo, formou as categorias
da reproducéo capitalista (propriedade privada da terra, trabalho e capital)
em territdrio haitiano. Procuro assim apresentar o modo como os diferentes
momentos historicos que motivaram mobilidade migratdria haitiana
refletem fases particulares da dindmica histérica da formacéo das relacdes
capitalistas no pais. O método usado sera uma revisao de bibliografias que
versam sobre a historia do Haiti e a diaspora haitiana. Nestes termos,
ressalto a importancia de interpretar os fatores que vem reproduzindo a
diaspora haitiana para além das analises mais canonizadas que enxergam o
cenario politico e econémico do Haiti como resultado de conluios
histéricos entre classes dominantes (nacionais e estrangeiras) contra a
maioria da populacdo haitiana. A existéncia de grupos com poder, 0s
esquemas de dominacdo e o modo como a emigracao se tornou parte do
universo social haitiano (ver Joseph, 2017) sdo aqui lidos como integrantes
de um processo com imperativos abstratos, objetivadores e automediadores
que tem como finalidade converter corpos em forca de trabalho para o
movimento de valorizacdo do capital (Marx, 1984); Postone, 2014).
Concluimos, por fim, que esse processo abstrato se realizou concretamente
criando a racialidade, e mais especificamente, a antinegritude, cujos efeitos
se desdobram nos modos como as pessoas haitianas experimentaram e
seguem experimentando suas trajetdrias migratérias e as relagdes sociais
capitalistas.

Palavras chave: diaspora haitiana — histdria — relagdes sociais capitalistas
- racialidade
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Introducao

A emigracdo faz parte da realidade social do Haiti h& muitas décadas. Ao
longo dos anos, a mobilidade migratéria foi ganhando cada vez maior
centralidade no universo haitiano (Joseph, 2019), fazendo parte da vida
social ndo somente daqueles(as) que iniciam a empreitada migratdria mas
também do conjunto de pessoas que permanecem em territério haitiano e
cujas possibilidades de sobrevivéncia e projetos de vida se vinculam
intimamente as trajetorias daqueles(as) que partem para outro pais.

Um conjunto de autores (Handerson, 2019; Glick-Schiller, 2011) tem
usado o conceito de didspora para designar a mobilidade internacional
haitiana porque as praticas sociais especificas que a envolvem se
inscreveriam numa “linguagem comum de identificagdo” (Glick-Schiller,
2011), evocando constantemente o sentimento de pertencimento a uma
comunidade conectada pelo local de origem. Essa dimenséo diasporica da
emigracao haitiana é, por sua vez, consequéncia de uma realidade histérica
de longo prazo e que e se atualiza continuamente com profunda
intensidade, assumindo a cada novo momento historico diferentes

configuraces e sentidos.

Neste trabalho, procuraremos entender as causas politicas, econdmicas e
sociais dessa diaspora como expressdes das formas particulares pelas quais
as relacdes sociais capitalistas se terrirorializam no Haiti. Ou seja,
dedicaremos nossos esforcos criticos para interrogar como 0 processo de
formacdo e reproducdo das relacBes sociais capitalistas em territério
haitiano tem sido responsavel pela producdo das forcas expulsivas que ha
mais de um século constrangem grande parte da populacdo ao
deslocamento. Nosso método orbita, portanto, em torno da critica da
economia politica de Marx, ja que buscamos colocar em cena 0s processos

historicos e territoriais de constituicdo das relagbes que permeiam a
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socializacdo capitalista, e assim, ao evidenciar suas especificidades,

desnaturaliza-la.

Levando em conta que muitas/os tem sido os/as autores/as e
pesquisadores/as dedicados/as a investigar e refletir criticamente sobre as
origens historicas da crise social haitiana, caminharemos em dialogo com
algumas/alguns desses/as estudos, buscando nos seus movimentos
analiticos questdes e marcos temporais que julgamos necessarias serem
trazidas, mais uma vez, a tona. Dentre 0s elementos significantes que
extrairemos da historiografia critica sobre o Haiti, estdo aqueles que nos
informam sobre a conex&o entre as diferentes configuracdes da mobilidade
migratdria ao longo do tempo e as transformagdes nas formas de

mobilidade do trabalho® (Gaudemar, 1977) e reproducdo do capital no pais.

No primeiro item, procuro apresentar como a expansdo dos capitais
estrangeiros no Haiti durante a ocupacao militar estadunidense, iniciada em
1915, desencadeia os primeiros grandes fluxos migratorios de pequenos
agricultores em direcdo ao trabalho assalariado nas industrias agricolas
recém-instaladas no Caribe. No segundo item, procuro investigar 0s
antecedentes histéricos que desde a Revolucdo Haitiana foram
conformando as condi¢des de vida da populacéo rural no Haiti de modo a
tornar eficazes, do ponto de vista do capital, os programas de recrutamento
de trabalhadores em direcdo aos canaviais de Cuba e Republica
Dominicana. No terceiro item, apresento um quadro amplo sobre os
processo que ao longo do século XX sujeitaram grande parte da populacéo
haitiana a pobreza e ao deslocamento. No quarto item apresento
interpretacdes candnicas sobre 0 modo como a reproducdo do capital
mobilizou violéncia de Estado para sua realizacdo, tendo por consequéncia
mais recente, a proliferacdo de grupos paramilitares. Na Gltima parte, por
fim, localizo a racializacdo e a violéncia racial como processos que estdo
no centro da histdria da imposicao do trabalho no Haiti, desde 0 momento

colonial até o atual momento de sua crise.
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A ocupacéo dos EUA no Caribe e o inicio da
diaspora

Handerson Joseph (2017) mostra que o primeiro grande fluxo da emigracéo
haitiana ocorre durante a ocupacdo militar estadunidense oficialmente
iniciada no Haiti em 1915, quando as grandes industrias agricolas recém-
instaladas em Cuba e na RepUblica Dominicana passam a recrutar
trabalhadores haitianos para a producédo canavieira. Para o autor, a escassez
de mao de obra nas novas plantacdes de cana-de-agtcar no Caribe leva o
empresariado estadunidense do setor a promover programas oficiais de
recrutamento de camponeses haitianos, provocando um grande
deslocamento para fora do pais. O autor da centralidade as politicas de
recrutamento, sem, no entanto, se ater a outros processos que nesse
momento estavam movendo pequenos agricultores a aderirem aos

programas de recrutamento de forca de trabalho nas grandes plantaces.

Diferentes bibliografias criticas (Benoit, 1982; Andrade, 2019; Trouillot,
1990) destacam como medidas levadas a cabo pelo EUA no Haiti tiveram
como efeito a deterioracdo das condicBes de vida no campo haitiano.
Dentre aquelas que os autores consideram bastante significativas do quadro
de transformacdes entdo impostas, estd a suspensdo da lei que desde 1804
proibia a concessdo de terras a proprietarios estrangeiros. A partir das
novas regras decretadas pela administracdo Roosevelt no pais, um novo
ciclo apropriacBes fundiarias se inicia para a instalacdo de grandes
industrias agricolas, a exemplo da Haitian American Sugar Co. (HASCO),
que a partir de 1915 passou a ocupar terras cultivaveis das regiées do Cabo
Haitiano, Bayeux, Cayes, Grand’Anse, Saint-Marc e Gonaives. Do lado
dos pequenos agricultores, a instalacdo das corporacdes agricolas
significou expropriacdo da terra a que tinham acesso para moradia e
producdo de géneros alimentares e artesanais, forcando-os ao

assalariamento na producdo canavieira como alternativa de sobrevivéncia.
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O estabelecimento das empresas agricolas estrangeiras nas terras antes

ocupadas por pequenos agricultores, no entanto, abrangeu uma parte do
territério haitiano, ndo podendo, portanto, se apresentar como a Unica forca
expulsiva em acdo contra a populacédo rural nesse periodo. Andrade (2019:
p.113) ressalta outra medida fundamental que tornou a ocupagéo de 1915
0 marco inaugural de uma nova era da dominagdo externa e de
aprofundamento da pobreza no campo: A reducéo das taxas de importacao
de mercadorias produzidas nos Estados Unidos e a proibicdo de pequenas
manufaturas locais tornaram as empresas industriais do pais ocupante as
principais fornecedoras de mercadorias da populacdo haitiana. A
substituicdo da producéo local por mercadorias importadas se deu por meio
da proibicdo da producéo sob coercdo militar e pelo sufocamento parcial
da capacidade de concorréncia dos pequenos produtores, que até entdo
escoavam parte de sua producéo para os mercados internos e de exportacéo.
Ao longo das décadas, tal processo se aprofundou abrangendo inclusive
géneros alimentares, tornando o Haiti dependente de importacéo de arroz,

carne e outros géneros antes internamente produzidos e distribuidos.

Benoit (1982) e Trouillot (1990), por sua vez, demoram parte de suas
analises nas condigdes de “subdesenvolvimento” da produ¢ao agricola no
Haiti como processo que engendrou as bases da deterioracao das condigdes
de vida no campo ao longo do tempo, fator que, para os autores, selou a
impossibilidade da realizacdo do crescimento econémico nacional. De
acordo com o0s autores, a auséncia de desenvolvimento das forcas
produtivas no campo — caracterizada por Benoit como um “atraso técnico”
— teve como origem a descapitalizacdo do Estado em razdo dos servicos
compulsorios da chamada “divida da independéncia”, somada ao uso da
escassa fracdo de mais-valia retida pelas elites politicas haitianas para

finalidades improdutivas.

A compreensdo do conjunto de forcas que liberaram forca de trabalho do

campo para as corporagdes agricolas exige, no entanto, uma breve
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retrospeccgéo sobre as relagdes sociais de producédo e formas de mobilidade

do trabalho que predominaram no campo em diferentes regides haitianas
no periodo entre o fim da escravidao e os anos anteriores a ocupagéo da

forcas armadas dos EUA.

Mobilidade do trabalho no Haiti apdés a
Revolucao

Para Trouillot (1990) e Benoit (1982), as lutas de independéncia e abolicdo
da escraviddo no curso da revolucdo haitiana deflagraram conflitos de
classe herdados da configuracdo colonial, colocando em disputa dois
significados distintos de liberdade e independéncia: para os dirigentes do
processo revolucionario e do novo Estado (oficiais da alta cupula do
exército, proprietarios de terra, etc.), independéncia e liberdade
significariam o fim do exclusivo metropolitano, ou seja, o fim da
dominacdo francesa que impedia 0 comercio com outras metrépoles. O
horizonte dessa classe previa, portanto, a manutencdo da producéo de
mercadorias tropicais para exportacdo como sentido do desenvolvimento
nacional e fonte de riqueza. Para a grande maioria das pessoas que
conquistaram sua liberdade na esteira das revoltas contra a escraviddo, no
entanto, independéncia significava acesso a terra e aos meios necessarios
para a reproducdo de suas condicGes autbnomas de vida por meio da

agricultura e do artesanato.

Na medida em que as classes em posicGes de comando no Estado eram
levadas a internalizar o imperativo da producdo de mercadorias agricolas,
emergia questdes sobre como garanti-la apds a ruptura com a escravidéo.
Em outras palavras, surgia para as classes dirigentes o problema de como
mobilizar o trabalho das pessoas recém-libertadas para uma finalidade que

em muito parecia aquela a qual estas estavam sujeitadas no periodo da
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escraviddo. Ainda que a nova condicdo diferisse da anterior por estar livre

do estatuto de propriedade e mercadoria antes experimentado sob a
escravidao, para a grande maioria da populacéo a producéo obrigatdria de
determinados géneros agricolas a serem apropriadas por um proprietério de
terras remontava as experiéncias vividas sob o antigo regime de trabalho

nas plantations.

O assalariamento, no entanto, ndo era uma alternativa em vista, levando em
conta que as condicdes para o seu estabelecimento ndo estavam formadas.
A principal condigdo para que se firmem relagdes salariais é a constituigdo
de uma superpopulacéo relativa capaz de controlar os salarios e impedir
seu aumento a ponto de inviabilizar a acumulagéo de capital (Marx, 2013,
p. 708). Tanto a grande disponibilidade de terras quanto o baixo nivel de
desenvolvimento técnico do capital impediam a produgdo de uma
superpopulacdo relativa. Por um lado, o assalariamento s6 é possivel
quando os sujeitos passam a ter diante de si a venda de sua forca de trabalho
para o capital como Unica alternativa de sobrevivéncia, algo que a
disponibilidade de acesso a terra dificultava. Por outro lado, o baixo
desenvolvimento técnico do capital ndo permitia a reducdo relativa do
capital variavel (forca de trabalho) a ser absorvido na producdo, o que
levaria a um continuo aumento da demanda por trabalhadores que, por sua
vez, faria subir os niveis salariais de modo a contrariar os pressupostos da

acumulacédo (Ibdem.).

Nas décadas que se seguiram a Revolucdo Haitiana, uma série de medidas
visaram forcar o cultivo de géneros de exportacdo. Grande parte da
historiografia sobre o assunto nomeia de caporalisme agraire (ou
agricultura militar) o sistema de trabalho baseado na supervisdo e coercdo
do Exército que passou a funcionar a partir de 1826, obrigando agricultores
a produzir os géneros coloniais tradicionais (café, cana-de-acUcar, cacau,
algoddo, anis, etc.).? Segundo Benoit (1982), decretos estatais procuravam

limitar a aquisicéo de pequenas porgdes de terra e proibir a ocupacgdo sem

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

52


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

titulo de terras vagas do Estado com a finalidade de fechar as terras sob as

condicBes favoraveis a grandes proprietérios de terra (BENOIT, 1982, p.
127). Além disso, 0 acesso a terra por meio da distribuicdo estatal estava
condicionada a producdo dos géneros de exportacao.

Apesar da instituicdo de leis draconianas e do uso explicito da violéncia e
coercdo para controlar os cultivos e as formas de producéo, houve um
paulatino crescimento da pequena propriedade camponesa por meio da
compra irregular e das posses espontaneas sobretudo nas zonas
montanhosas (Castor, 1998, p. 46). O esgotamento dos solos herdado das

grandes plantacbes e a falta de meios para garantir a producdo
de subsisténcia e troca por outras mercadorias, no entanto, obrigava grande
parte dos pequenos agricultores a se submeter ao sistema de parceria
(métayage), o qual acabou se tornando o regime predominante de controle

sobre o trabalho.

As condicdes de manutencdo das familias na pequena producéo agricola
eram criticas e sujeitas a arranjos especificos de dominacao regidos pela
necessidade de producdo de géneros agricolas para exportacdo. A
insatisfacdo de parcela da populacdo camponesa engendrou uma série de
revoltas ao longo do século XIX, reivindicando a reducdo de taxas e
impostos nas trocas comerciais e 0 acesso a recursos para a producao de
subsisténcia. A histografia descreve, no entanto, duras repressoes e inibicao
das organizacBes sociais campesinas. A deterioracdo das condicdes de
sobrevivéncia no campo constituira ao longo do século XX o processo
expulsivo por exceléncia a alimentar a formacdo de uma superpopulacao
relativa a ser absorvida pelas industrias agricolas no Caribe entre as
décadas de 1910 e 1950 e, posteriormente, também pela producdo

industrial em centros urbanos do pais e do exterior, como veremos a seguir.
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A diaspora em ato continuo

Andrade (2019, p. 153) ressalta que a ocupacgéo estadunidense agravou 0s
problemas econdémicos no Haiti. A dependéncia do pais aumentou pois
foram priorizadas as exportacbes de café, fragilizando a pequena
agricultura. Além disso, o déficit comercial e fiscal do Estado declinou pois
as cotas e os valores das importacdes e exportaces eram transferidos para
0 EUA sob a forma de pagamento da divida (Andrade, 2019: pp. 153- 154)
O autor também procura mostrar como, entre a saida oficial dos marines
do governo, em 1935, e a ditatura Duvalierista, todos os esfor¢os foram
feitos para que fossem mantidas as estruturas e 0s canais de intervengéo
sobre o pais. No cerne desses esforgos estiveram a consolidacdo de grupos
armados treinados e equipados para reprimir revoltas e organizacGes
populares, assim como a destruicdo das instituicdes nacionais criadas no
século seguinte a revolucdo de independéncia de modo a manter no poder

um corpo de agentes politicos favoraveis a politica externa dos EUA.

Ao longo do século XX, cresceram 0s investimentos estrangeiros em ramos
de infraestrutura (estradas, caminhos de ferro, etc.), mineracdo,
agronegécio e industrias leves de reexportagdo (maquiladoras)®, todos
esses diretamente articulados com a expansdo do sistema de empréstimos
controlados por credores internacionais. A longo prazo, esse ciclo de
endividamento ira se transformar num irreparavel déficit orcamentario do
Estado, obrigando as classes dirigentes a assumir todas as contrapartidas
impostas por credores internacionais e organizacdes financeiras

multilaterais.

Sob o regime de Francois Duvalier (1957- 1971), a situacdo dos pequenos
agricultores é comumente retratada pela historiografia critica do Haiti sob
dois aspectos: o primeiro diz respeito ao agravamento das dificuldades de

manutencdo da economia camponesa, gerado por um amplo quadro de
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medidas que incluem o aumento dos impostos sobre venda de mercadorias,

a imposicdo de taxas arbitrérias e expropriacdes de terras agenciadas pelos
chefes locais dos “Tontons Macoutes” — 0 grupo armado oficial do governo
-, falta de investimentos em infraestrutura e insumos para a pequena
agricultura e aumento da importacdo de alimentos antes produzidos
internamente. O segundo aspecto, diretamente associado ao primeiro, € a
generalizacdo sem precedentes da violéncia contra a populacao rural, sobre

a qual falaremos mais adiante.

Os processos que ocorreram durante o governo sucessor de Jean-Claude
Duvalier (1971 — 1986) levaram as condigdes de vida da populacéo rural a
alteragcdes num sentido que ja vinha sendo imposto nas décadas anteriores,
agudizando a falta de acesso da populacdo rural a meios basicos de
sobrevivéncia e provocando um éxodo rural em escalas ainda mais amplas.
Andrade (Ibdem., p. 249) destaca que as principais mudangas nos modos
pelos quais o capital internacional se assenta no territorio haitiano nesse
momento terd ligacdo direta com os desdobramentos da crise econémica
internacional a partir dos anos 1970, que, segundo o autor, engendraram

uma nova politica externa por parte dos capitais estrangeiros.

Nesse periodo, capitais internacionais instalam “zonas francas” e industrias
maquiladoras em diferentes regides do pais, procurando alocar forca de
trabalho a minimos custos salariais e fiscais. Apresentados como projetos
de modernizacdo, as zonas francas sdo areas industriais financiadas por
agencias internacionais sob favorecimentos fiscais ou até mesmo isencdes
tributarias. Grande parte das zonas francas instaladas no Haiti nesse
periodo eram ligadas ao setor téxtil e dependiam de redes de subcontratacdo
de médo de obra, via de regra por meio de salarios a niveis abaixo dos custos
de reproducdo da forca de trabalho. As maquiladoras, também chamadas
de industrias de reexportacdo, também passam a fazer parte dos parques
industriais no Haiti, recrutando forca de trabalho a baixo custo para a

montagem, a partir de pecas importadas do pais-sede, de maquinas e
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equipamentos destinadas a exportacdo. Um informe técnico do Banco

Mundial indicava o Haiti como o pais onde se encontrava a “menor escala
salarial do mundo™* (Farnsworth, 1984, n.p.; Montoro, 2014, p. 438; como
citado em ANDRADE, 2019, p. 255).

Na década de 1980, o Haiti chegava e sob os efeitos de um éxodo rural em
massa que, por um lado, alimentava a formagdo de uma massa de
trabalhadores urbanos cuja reproducéo no campo havia se tornado inviavel,
e por outro, relegava a maior parte desses mesmos trabalhadores/as recém-
migradas/os ao desemprego. Estima-se que as zonas francas tenham
arregimentado entre 40 mil a 60 mil trabalhadores (Andrade, 2019, p.255),
0 que significava apenas uma pequena parcela da populacdo entdo
proletarizada originaria das zonas rurais. Por um lado, alguns empregos a
baixissimos salarios eram ofertados pelos setores industriais e suas
adjacéncias, por outro, surgia uma enorme massa de pessoas submetidas a

pequenos servicos informais e precarios na cidade e no campo haitiano.

Sobre o periodo que se estende da década de 1980 até os dias atuais, as
interpretacdes criticas se debrucam, em geral, sobre as consequéncias das
chamadas “politicas de ajuda”, ou ainda, “medidas de ajuste estrutural” ali
implementadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional.
Andrade (2019) e Herbst (2013) mostram, por exemplo, que as politicas
das agencias internacionais sobre o Haiti se concentram em garantir o
pagamentos dos servicos de dividas contraidas nas décadas anteriores
exigindo para tanto reducdo de empregos publicos, privatizacdo de
infraestruturas e ampliacdo da instalacdo tanto de novas zonas francas
como de novas companhias agricolas. As consequéncias para as condi¢des
de vida da populacdo tem sido a generalizacdo do desemprego, e a
inviabilizacdo do acesso a servi¢os de salde e educacdo, desde entdo
tornados muito custosos para grande parte da populacdo, num cenario
amplamente concatenado com a consolidacdo de uma das mais baixas

escalas salariais do mundo e de uma terciarizagdo descapitalizada.
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Somadas a inseguranca vivida pela populagdo diante da acdo de gangues e

grupos armados, os resultados da territorializacdo das relagdes capitalistas
no Haiti produzem, em ato continuo, as didspora haitiana ao redor do
mundo. A pobreza e as condi¢es criticas de sobrevivéncia na qual vivem
grande parte da populacdo haitiana nos dias de hoje aparecem, portanto,
como expressdes do processo particular de constituicdo da superpopulagéo
relativa no pais. Por meio de expropriacdes de terra, despossessdo dos
meios de sobrevivéncia, foram produzidas as condi¢cdes necessarias para a
criacdo de uma forca de trabalho existente em sua dupla condicdo de
liberdade: positiva, no sentido de que se torna livre para se deslocar e
vender sua mercadoria forca de trabalho para os capitais que a queiram, e
negativa, medida em que se torna livre da terra e de todos os meios de
sobrevivéncia e existéncia que ndo sdo mediados pelo dinheiro (Gaudemar,
1977, p. 189).

Como vimos, a producdo da forca de trabalho no Haiti significou sua
sujeicdo a salarios abaixo dos seus custos de reproducdo e ao desemprego.
Esse fato pode ser explicado pelas “leis gerais da acumulagdo capitalista”.
A dindmica légico-histérica de producdo de uma populacdo supérflua do
ponto de vista do aproveitamento do capital € abordado em Marx em
algumas de suas obras, e mais particularmente no capitulo XIV d’O capital.
Ali lemos que o processo de acumulacdo capitalista impulsiona a abertura
de novas esferas para a aplicacdo de capital e de novos mercados,
aumentando a demanda por trabalhadores, de modo que “acumulagdo do
capital é, portanto, multiplicacdo do proletariado” (Marx, 2013 [1890], p.
690). No entanto, o curso da acumulacdo conduz a um ponto em que a sua
principal alavanca se torna o desenvolvimento progressivo da
produtividade do trabalho social por meio do emprego sempre atualizado
de maquinarias e tecnologias. Essa diminuicdo da proporcdo relativa de
forga de trabalho em relacéo ao capital técnico se traduz numa “populagio

trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as
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necessidades meédias de valorizacdo do capital e, portanto, supérflua”

(Ibdem., p. 705) — que ora aparece como trabalhadores demitidos, ora
aparece como populacdo que ndo € incorporada nos processos de

valorizacao.

Violéncia estatal e paramilitarismo

Para a historiografia critica, falar em uma progressiva deterioracdo das
condicdes de vida da populacdo haitiana significa também observa-la a
partir de um conjunto de processos que, de forma articulada e mutuamente
dependente, ndo apenas diminuiram as capacidades de sustento material de
trabalhadores/as rurais e urbanos/as como também fortaleceram contra
eles/as expansivos dispositivos de violéncia. A crescente repressao politica
contra organizacdes populares e revoltas camponesas ao longo do seculo
XX revelam o uso da violéncia direta como parte do funcionamento do
capital imperialista nos territérios dominados. De acordo com tais autores,
a histdria haitiana revela que os capitais ndo puderam prescindir de meios
para impedir a acdo das forcas populares contrarias as medidas decretadas
pela alianca entre burguesia local e politica externa das potencias

capitalistas, em especial dos EUA.

E também ponto pacifico entre autores/as da historiografia critica haitiana
a interpretacdo de que os mais recentes desdobramentos do paramilitarismo
no Haiti ndo passam de um dos legados deixados pela politica militar
estadunidense consolidada nas décadas passadas. Nesse sentido, trata-se de
uma historiografia que traz a tona tanto o uso da forca militar como
principal meio de controle politico durante a ocupacdo dos marines como
também o aprofundamento da violéncia armada desde o fortalecimento das
milicias durante o regime duvalierista, as quais foram abertamente
equipadas e treinadas pelos marines e agentes policiais dos EUA. A

continuidade da acdo de antigos membros Tontons Macoutes apds o fim da
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Ditadura Duvalier se deu sob a formagéo de novos grupos armados locais,

que vao seguir ao longo das décadas seguintes em continua disputa tanto
pelos aparelhos de poder estatal como por influéncia e dominio local sobre

territorios de Porto Principe e certas areas rurais.

A concatenacdo entre a generalizagdo do empobrecimento e a crescente
acdo dos agentes militares e paramilitares contra a populagdo tem sido
desde a ditadura Duvalier uma das principais forcas de continuidade e
intensificacdo da diaspora haitiana. Se a repressdo contra as guerrilhas
campesinas durante a ocupacdo militar dos EUA também provocou o
deslocamento e exilio de alguns membros das organizagdes contrarias aos
marines, 0 numero de fugitivos e exilados politicos a partir da ditadura
Duvalier atingiu novas camadas sociais e maiores proporcdes. Esse periodo
marca, segundo Handerson Joseph (2017), o inicio da segunda fase da
emigracdo haitiana. Num primeiro momento, 0s principais grupos a
buscarem asilo nos EUA, Canadd e Franca foram lideres politicos,
intelectuais e profissionais liberais contrarios ao regime. Num segundo
momento, com o espraiamento da praticas dos Tontons Macoutes e dos
chefes locais — o0 que incluia extorsbes, expropriacbes de terra,
recolhimento de taxas e impostos, perseguicao, censura, torturas, etc. —para
novas zonas rurais e urbanas, trabalhadores pobres também passaram a

compor essa nova onda da diaspora haitiana.

Nas décadas apds o final da ditadura duvalierista, grupos paramilitares se
multiplicaram, dentre o quais 0 mais forte e com maior nimero de efetivos
era o FRAPH (Front pour I’avancement et le Progres Haitien). O FRAPH
era formado por antigos membros do Tontons Macoutes e agia para
eliminar dirigentes e ativistas dos movimentos populares que emergiam
apos o fim oficial da ditadura. Essa milicia foi responsavel, em 1991, pelo
golpe contra Jean-Baptiste Aristide, o primeiro presidente eleito do Haiti
apos a era dos Duvalier. No momento ap06s o golpe, se iniciou uma nova

escalada de perseguicOes, prisdes e assassinatos contra apoiadores de
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Aristide, 0 que teve por consequéncia mais uma nova fase da diaspora

haitiana, identificada por Joseph Handerson (2017) como sendo a terceira®.
Estima-se que mais de 100.000 haitianos deixaram o Haiti ap6s o golpe
(Wooding e Moseley-Williams, 2009, como citado em JOSEPH, 2017, p.
9). Nas midias, a situacdo da populacdo haitiana passa a ser representada
sob a imagem da Guarda Costeira dos EUA apreendendo milhares

embarcacOes improvisadas que partiam do Haiti.

A caminho de conclusdes: mobilidade do
trabalho e violéncia racial

“Onde fica aquele lugar onde o que ndo deveria “acontecer a ninguém”
acontece todo dia? Por que € que, em tantos lugares encontrados em
todo canto do espaco global, tantos seres humanos se deparam com
aquilo que “ninguém merece”?” (Ferreira da Silva, 2014)

Nesta apresentacao, procurei problematizar as conexdes existentes entre as
transformacgdes na mobilidade do trabalho no Haiti e a producdo da
diaspora haitiana ao longo do tempo. Compreendemos as transformacdes
na mobilidade do trabalho tais como orientadas pelas necessidades do
processo de acumulagdo capitalista, o qual, por sua vez, se edifica e se
reproduz a partir do papel historicamente Gnico que o trabalho nele assume.
No curso de sua dindmica histérica — de aparéncia teleoldgica porque
direccionalmente estruturada por suas finalidades e crises - as relacdes
capitalistas se personificam em classes e grupos sociais, acionando relacées
de dominacdo particulares cujo sentido é mobilizar trabalho para a

producdo e realizacdo de mercadorias.

A revisdo bibliografica aqui em tela nos permitiu afirmar que apods a
Revolucdo Haitiana, que declarou a aboli¢do do regime escravista e o fim

do exclusivo metropolitano, o sentido antes imposto da colonizagdo se
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manteve na medida em que a constituicdo do novo Estado e sua

correspondente nogdo de riqueza esteve centrada na producdo de
mercadorias agricolas para a exportacdo. Sem as condigdes necessarias
para firmar relacGes assalariadas, nas décadas subsequentes a aboli¢do da
escraviddo as formas de mobilizar trabalho para a producédo de géneros
coloniais se basearam na coercdo fisica, na supervisdo militarizada e no
confinamento, portanto, na fixacdo do chamado “campesinato” nas terras

de cultivo.

A criacdo das condicGes necessarias para a generalizagdo do assalariamento
corresponde, como vimos, aquelas da formacdo de uma superpopulacao
relativa, o que ocorre gradualmente ao longo do século XX. A populagéo
rural haitiana adquire a dupla liberdade que a constitui como mercadoria-
forca de trabalho constrangida ao deslocamento em meio a concatenagéo
de maltiplos processos, que envolvem expropriacao de terras, deterioracao
das condicdes de existéncia no campo e a territorializacdo do agronegocio

estadunidense no Caribe.

O racismo e a racializacdo estdo, portanto, no eixo central de todo o
processo de territorializacdo das relagdes sociais capitalistas no Haiti,
desde o processo colonial até os seus desdobramentos atuais. A comecar
pelas aquisicdes forcadas de terras e pelo empreendimento escravista que
imp6s o trabalho produtivo por meio do sequestro e confinamento de
pessoas de Africa, a violéncia no processo colonial dispensa justificativas
pois a racializacdo fez com que 0s ndo-europeus aparecessem como meros
veiculos para a realizacdo dos desejos e finalidades do colonizador (Fanon,
2022). Para FANON (Ibdem.), o racismo €, além de um produto do
processo colonial, um processo constantemente articulado pelos grupos
dominantes para esvaziar a existéncia e as formas de organizacdo dos
grupos dominados e sujeitd-los aos termos e sentidos da expansdo da

socializacdo capitalista para os territorios nao-europeus
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Como vimos, o regime de trabalho que sucede a instituicdo escravista

mantém os expedientes de violéncia e coercdo direta sobre 0s corpos da
populagdo racializada haitiana, assim como 0 processo que engendra a
superpopulacdo relativa no Haiti também se d& com o apoio de repressdo
politica e uso da violéncia praticada pelo Estado e seus aparelhos paralelos.
A racialidade foi, portanto, o elemento que tornou viavel a imposicdo de
condi¢des de sofrimento, pendria, morte prematura e deslocamento forcado
a populacao haitiana, tornando possivel que algo que ndo deveria acontecer
com ninguém passasse a acontecer com muita gente (ver Ferreira da Silva,
2014).
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Eje tematico 09: Migraciones refugio y movilidad humana
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Resumen.

El refugio en Ecuador se ha profundizado desde el crecimiento exponencial
de personas Colombia que han ingresado al pais, principalmente, por
motivo del conflicto armado y desde Venezuela por la crisis politica, social
y econdmica; resultando asi en mas de 500,000 refugiados y migrantes que
habitan en el pais. Este hecho ha venido acompafiado de reformas
fundamentales a los recursos normativos para regir la politica publica de
refugio. Ante esta realidad, tuvo como objetivo: problematizar las
dinamicas de manejo del refugio en Ecuador, identificar la
interseccionalidad entre actores sociales e instituciones con la poblacion
objetivo para la implementacion de la politica, analizar los objetivos y
medios de la politica; y determinar los factores de insercion social que
inciden en la politica. Desde los enfoques de hospitalidad de Boudou
(2017) y Castel (2007) se plantearon genealogias, como metodologia
cualitativa, para reconstruir los hitos de la politica y determinar los
elementos de caridad, hospitalidad y de caracter social que inciden en la
politica de refugio. Por otra parte, se utilizé el anlisis de grupos de Van
Campehoudt et al. (2005), partiendo de grupos focales y entrevistas
semiestructuradas para contrastar la informacion obtenida desde los
indicadores de refugio generados por las instituciones y el estado del arte.
Como conclusion se pudo determinar el curso de accidén que toma el Estado
para modificar o transformar la situacién de refugio en Ecuador y sus
efectos en la poblacion de refugio colombiana y venezolana.

Palabras claves: refugio, movilidad humana, migraciones, politicas
publicas, politicas
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € entender, a partir de uma perspectiva do Sul
Global, como funciona o processo migratério das mulheres brasileiras para
a industria do sexo na Peninsula Ibérica, bem como as construgdes sociais
que fizeram e fazem ainda parte deste processo. Serdo analisadas as causas
estruturais de desigualdades promovidas pelos processos coloniais e seus
impactos em termos de género, raga e classe e a visdo de “superioridade
hegemonica europeia” produzida por esse viés - 0 que atinge mais
fortemente aquelas pessoas que sdo simultaneamente mulheres, negras,
pobres, migrantes e de nacionalidades conotadas com o trabalho sexual
(como as brasileiras). Trata-se de um estudo exploratorio e descritivo de
natureza qualitativa, com uma metodologia que consiste numa revisdo
bibliogréafica interdisciplinar, baseando-se em uma ampla discusséo teorica
que abrange autores e autoras dos movimentos pos- coloniais/decoloniais;
das Relagdes Internacionais; bem como abordagens que incluam os estudos
subalternos; de género e interseccionais. ldentifica-se como resultados
proeminentes que a ocorréncia do trafico sexual €, atualmente, marcada por
uma série de fatores complexos que interagem entre si nas dindmicas da
globalizacdo. A abordagem internacional predominante de combate ao
tréafico € vista por muitos estudiosos como problematica, pois ndo costuma
ter uma preocupacdo com as vitimas e estd muito mais centrada na
criminalizacdo do fenbmeno. Outro fator critico insere-se no fato de, ndo
raras vezes, serem feitas associacdes superficiais entre os conceitos de
trafico para fins de exploracdo sexual e prostituicdo. O caso particular das
mulheres brasileiras em Portugal e na Espanha ndo foge a essas
problematicas, tornando-se ainda emblematica a associacao frequente que
é feita entre a nacionalidade brasileira e as préaticas sexuais, por conta de
varios discursos que foram produzidos pelo ambito de posicdes
hegemoénicas, onde a sexualidade feminina brasileira ganhou destaque.

Palavras-chave: Tréafico; Prostituicdo; Mulheres Brasileiras; Peninsula
Ibérica.
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Introducao

Este artigo desenvolve-se como um desdobramento da perspectiva tedrica
referente a pesquisa de dissertacdo que estd sendo atualmente produzida
pela autora. Nele, objetiva-se, em um primeiro momento, discutir de forma
mais ampla como funciona o complexo regime internacional para lidar com
o trafico de pessoas, suas bases historicas e o vinculo que foi estabelecido
entre o trafico para fins de exploracdo sexual e a prostituicdo. Em seguida,
serdo feitas algumas analises criticas a despeito da abordagem internacional
predominante de combate ao trafico e sugeridas algumas alternativas desde
0 Sul Global, com maior enfoque nos direitos humanos. Por fim, sera
analisado o caso das migrantes brasileiras na industria do sexo de Portugal
e Espanha, para que seja possivel vislumbrar, com um exemplo empirico,
as preocupacdes fornecidas pela base tedrica interseccional, pos e

decolonial.

Com isso, o impulso inicial para a elaboracdo desta pesquisa se deu diante
da visibilidade conferida as mulheres brasileiras em suas estratégias
migratorias para Espanha e Portugal, bem como as situacdes de
discriminacdo que inevitavelmente acompanham tais processos de
mobilidade, no marco do fenbmeno contemporaneo de feminizacdo das
migracdes. O olhar estigmatizante que as migrantes brasileiras recebem
nesse circuito pode ser entendido, em parte, como fruto de um processo de
construcdo da feminilidade brasileira - a partir de narrativas hegemonicas -
que é feito de uma forma altamente sexualizada, principalmente para

mulheres negras e mulatas.

Para além dos fatores subjetivos em torno da histérica construcdo social de
esteredtipos acerca do que significa “ser brasileira”, um fendmeno que
comecou a se intensificar nas Gltimas décadas serve para impulsionar ainda

mais essas questbes: o aumento no fluxo de migrantes brasileiras para
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trabalharem na industria do sexo em Portugal e na Espanha, uma vez que

esse mercado se constitui como uma “opg¢do laboral migratoria” para
migrantes dessa nacionalidade nesses paises. A partir do momento em que
a identidade brasileira passa a ser intrinsicamente associada com a
prostituicdo implicagdes mais sérias e preocupantes derivadas dessa
conjuntura também se intensificam, como o tréafico para fins de exploragéo

sexual.

Segundo o relatorio de 2020 do Escritério das NacBes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), o trafico para fins de exploracdo sexual em
mulheres representa, em ambito global, mais de 70% do total dos casos
registrados, tendo ganhado, no contexto da globaliza¢do, uma notoriedade
especial, principalmente na virada do século XX para o XXI, justamente o
periodo da implementacdo do Protocolo Adicional relativo a Prevencéo, a
Repressao e a Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas, mais conhecido como Protocolo de Palermo (2000). Estudiosos
alertam que o Protocolo possui alguns pontos de insuficiéncia explicativa,
principalmente por ndo definir de forma clara os termos ‘“exploragdo
sexual” e “prostituicdo” e por ndo se posicionar no controverso debate
acerca da relagéo entre trafico e prostituicdo, deixando a cargo dos Estados
Nacionais definirem suas politicas nesta matéria conforme acharem mais

adequado (Castilho, 2008), conforme sera visto a seguir.

Trafico de Pessoas e Prostituicdo: um embate
critico

Deve-se, desde ja, evidenciar que estamos lidando com fendmenos sociais
extremamente multifacetados cujos conceitos que estdo envolvidos sdo
fluidos e dindmicos. Isto é, podem sofrer alteracGes ao longo da historia e

da perspectiva com que sdo analisados. Portanto, temos que a definicéo
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precisa de tais conceitos, como prostituicdo; trafico de pessoas e exploracdo

sexual, é controversa (Zuquete, Souza & Deslandes, 2016) e esta longe de
ter unanimidade entre os estudiosos do tema, 0 que traz como consequéncia
imediata o fato de, numericamente, ndo termos disponiveis as informac6es
mais confidveis possiveis (Santos, Gomes & Duarte, 2009) ou ainda, nos
depararmos com dados que “misturam” esses numeros € agrupam todos
esses conceitos em apenas uma categoria - normalmente a de trafico - sem
levar em consideracdo as complexidades inerentes aos demais fenémenos
(Merry, 2016).

Nesse sentido, o debate sobre a criminalizacdo ou regulamentacdo da
prostituicdo assume uma posicdo central e remonta as preocupacdes
presentes no século XIX com o “trafico de escravas brancas”, termo que
era empregado para se referir a intensificacdo das estratégias migratorias
de mulheres desacompanhadas - em um momento em que elas comegaram
a trabalhar nas fabricas - e que, segundo a percepc¢éo da sociedade ocidental
a época, correriam riscos de serem traficadas e sexualmente violadas
(Kempadoo, 2016). Dessa forma, tais deslocamentos foram marcados por
preocupacdes exacerbadas nos paises ocidentais, onde foi instaurado um
panico generalizado que via essas mulheres como presas indefesas de
ataques violentos por parte de grupos criminosos ndo civilizados que

cometeriam as mais cruéis atrocidades com elas.

As preocupac@es continuaram e resultaram em uma série de medidas em
ambito internacional ao longo do século XX para a tentativa de contencao
dessa pratica criminosa, desde o Acordo para Repressdo do Tréafico de
Mulheres Brancas em 1904, passando pela Convencdo de Genebra em
1949, até a implementacdo do Protocolo de Palermo, em 2000, que se
configura como principal marco regulatério desse fendmeno no século
XXI. Ja no ambito teorico e académico, no entanto, somente ha algumas
décadas, nos anos 1980, que as feministas comecaram a dar suas

contribuicdes para as questdes relacionadas com o trafico sexual e a
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prostituicdo, dividindo opinibes sobre o tratamento que esta Gltima deveria
receber (Santos et al., 2009).

As chamadas “feministas abolicionistas” defendem que a prostituicao
nunca é uma escolha voluntaria e sim fruto da falta de melhores
oportunidades para determinadas mulheres, sendo entendida como
perpetuacdo do patriarcado, ao colocar essas mulheres em posicdes de
subordinacdo e discriminacdo, além de fomentar uma industria do sexo,
que seria inevitavelmente exploradora e inferiorizante. Desse lado do
debate, encontra-se a famosa Coalition Against Trafficking in Women
(CATW), cuja visdo é de que o tréfico e a prostituicdo estariam
intimamente correlacionados, sendo necessario, para erradicar o primeiro,

combater de forma incisiva a prostituicdo (Santos et al., 2009).

Por outro lado, muitas feministas, principalmente a partir de uma
perspectiva do Sul Global e ancoradas em um movimento transnacional de
trabalhadoras do sexo, ndo apoiam a criminalizacdo da prostituicdo, nem
encaram as mulheres que prestam servigos sexuais como submissas que
precisam de algum tipo de salvacdo. Defendem, inclusive, que sua
regulamentacdo, aléem de garantir o direito dessas trabalhadoras, ajudaria a
deixar mais claro as situacdes em que existe de fato algum tipo de
exploracdo sexual que poderia configurar como trafico (Doezema, 2010;
Kempadoo, 2016).

Na esteira deste pensamento, entendem o trafico para fins de exploracédo
sexual como um problema cujas raizes sdao multiplas, envolvendo nao
apenas 0 patriarcado, mas também relacbes de poder capitalistas,
imperialistas e raciais (Santos et al., 2009). Neste sentido e funcionando
como um contraponto a visdo da CATW, a Global Alliance Against Traffic
in Women (GAATW) se estabelece através da percepcdo de que apenas a

criminalizacdo ndo é suficiente para acabar com o trafico de pessoas.

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

72


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

No marco desses debates, o Protocolo de Palermo, apesar de servir como

um norteamento para a comunidade internacional lidar com o fendmeno do
tréfico de pessoas no século XXI, ainda apresenta certas ambiguidades
conceituais que, na pratica, abrem brechas para que os Estados
implementem suas politicas pablicas nesta matéria conforme julgarem
mais adequado, resultando em interpretacdes diversas acerca do tratamento
que a prostituicdo deve receber e dificultando uma efetiva cooperagéo
transnacional que lide com o fendmeno nos mesmos termos. Além disso,
observa-se também uma conducdo nesta matéria a partir de um caréater
fortemente criminalizador do fenbmeno, em que a seguranca e o controle
das fronteiras tornam-se a prioridade, em detrimento da atencdo e

acolhimento as vitimas (Teresi, 2021).

A esses multiplos desafios em escala global, soma-se os interesses
nacionais divergentes em jogo, o que resulta em impactos diferenciados
gue o enfrentamento ao trafico e a prostituicdo podem adquirir entre os
paises do Norte e do Sul Global (Santos et al.,, 2009). Diante da
complexidade inerente a esses embates, as perspectivas criticas de analise
a partir do Sul Global buscam questionar as narrativas dominantes sobre a
abordagem internacional anti-trafico, que ndo leva em consideracao
justamente o0s sujeitos que majoritariamente sofrem ndo s6 com o
fendmeno do trafico em si, mas também com a implementacdo de medidas

cujo carater é essencialmente securitizador.

A discussdo proposta até aqui, acerca das assimetrias em torno do
tratamento que a prostituicdo e o trafico de pessoas devem receber, torna-
se inseparavel da dimensdo das desigualdades estruturais promovidas pelos
processos coloniais e seus impactos em termos de género, raca e classe; da
visdo de uma “superioridade hegemonica europeia” (Silva & Ornat, 2016)
produzida por esse viés e que atinge mais fortemente aquelas pessoas que
sdo simultaneamente mulheres, negras, pobres, migrantes e de

nacionalidades conotadas com o trabalho sexual — como as brasileiras
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(Neves, 2010), conforme serd analisado a seguir a partir de enfoques

tedricos criticos que sdo basilares para sustentar esta premissa.

Alternativas desde o Sul Global

Em vista do objeto de estudo proposto, a interseccionalidade assume uma
inegavel relevancia teorica, possuindo uma forte influéncia dos estudos
pos-coloniais e decolonais e dos movimentos feministas, principalmente
do feminismo negro, de onde podemos atribuir sua origem enquanto base
teorica. Tal perspectiva € util para compreendermos como determinadas
categorias de relacdes de poder se interconectam, de forma heterogénea e
complexa, e acabam por criar profundos sistemas de desigualdade social
em multiplos niveis (Collins & Bilge, 2021). Gradualmente, a base do
debate interseccional torna-se mais abrangente ao incluir ndo apenas as
preocupacdes das mulheres negras, mas também das mulheres coloniais e
migrantes que possuem suas trajetorias marcadas por essa condicdo,
principalmente quando se deslocam das ex- colnias em direcdo as ex-

metrépoles (Gomes, 2018).

Nesta dimensdo da interseccionalidade e pensando no local que caberia a
cada grupo social ocupar na sociedade - capitalista, sexista e racista - as
reflexGes de Angela Davis (2016) tornam-se pertinentes, através de sua
andalise sobre a distribuicdo das tarefas e do trabalho aos diversos grupos
oprimidos (mulheres negras — com o servico domestico; mulheres brancas
de classes mais baixas — com o trabalho nas fabricas e mulheres de classe
média — responsabilizadas pelo ambiente doméstico, cumprindo as funcbes

de dona de casa e/ou mae).

Davis (2016) também trabalha com a questdo dos esteredtipos criados
acerca da populacdo negra nos Estados Unidos a partir de sua historia de

segregacdo racial, que foram capazes de representar o (mito) do homem
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negro como estuprador e da mulher negra como promiscua, 0 que vai ao

encontro da perspectiva feminista decolonial de Maria Lugones (2008), que
nos mostra como 0s homens ndo brancos sdo tidos como agressores que
representam uma ameaca para as mulheres brancas. Gayatri Spivak, em
1985, também j& reconhecia a interpretacdo da sociedade acerca do
“homem de pele escura” como uma ameaca as mulheres indefesas que

precisariam ser salvas por “homens de pele clara”.

As trés abordagens, apesar de suas especificidades em relacdo ao tempo,
local de fala e afinidades teoricas, nos sugerem como as mulheres foram
historicamente colocadas em uma posicdo de submissdo, que precisariam
recorrer a um homem branco para lhes salvar. Ao interconectar-se a
dimensdo racial com a de género nesta andlise, vislumbra- se uma
diferenciacdo entre mulheres brancas e pretas em aspectos como sua
propria personalidade. Isto é, as primeiras sdo vistas como vulneraveis e

frageis, enquanto as segundas, hipersexualizadas e promiscuas.

As primeiras tentativas de combater o trafico de pessoas foram construidas
nesta base que colocava as mulheres brancas com risco de serem traficadas
para exploracdo sexual em oposicdo aos homens negros traficados para
escraviddo. Isto €, apesar do trafico de escravos negros ter existido por
séculos antes, a comunidade internacional comeca a se comover apenas
quando existiam riscos para a mulher branca ocidental. Com isso, as
campanhas iniciais contra o trafico projetaram essa imagem da mulher
branca, submissa e indefesa, o que ajudou criar a ideia (fomentada pelo
feminismo branco abolicionista) de que a prostituicdo € uma profissdo
degradante, que deve ser combatida como pré-requisito para acabar com o
trafico (Kempadoo, 2005).

Essa visdo foi propagada por um discurso ocidentalizado, sem dar voz as
pessoas que sdo objeto de seus discursos - constituindo o que Spivak (2010)

qualifica como violéncia epistémica - e ainda serviu para causar panicos
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morais que resultaram em controles migratorios mais rigidos, politicas de

entrada mais restritivas e posturas anti- migratdrias, racistas e xenofébicas,
quando muitas vezes essas mulheres s6 querem que seus direitos -
trabalhistas enquanto profissionais do sexo, ou mesmo seus direitos

humanos - sejam garantidos.

Nesta conjuntura marcada pela intensificagdo e diversificagdo dos
processos de mobilidade humana, Stuart Hall (2015), um intelectual
precursor do movimento pds- colonial, relata a ocorréncia de um
fortalecimento de identidades locais diante da suposta “ameaga” que o
multiculturalismo promovido pela globalizacdo representa. Tal situacdo
traz significativos impactos na integracdo de pessoas migrantes a
sociedades receptoras, uma vez que esse fortalecimento pode causar uma
postura defensiva de grupos étnicos dominantes que se sentem ameacados
pela presenca de outras culturas, bem como acentuar a criacdo de

estereotipos.

Para ilustrar essa situacdo, um caso emblematico para ser analisado é o das
“Maes de Braganga”: um movimento publico de protesto organizado pelas
moradoras de uma vila no interior de Portugal contra a entrada de mulheres
brasileiras para a pratica de atividades ligadas ao sexo naquela regido que,
segundo uma publicacdo da revista Times Magazine a época (2003), foi
considerada “o novo bairro de prostitutas da Europa”. O episodio foi tdo
marcante que ajudou a produzir uma associacdo entre a nacionalidade
brasileira e a industria do sexo, 0 que se traduziu na disseminacdo de um
imaginario coletivo acerca dos supostos atributos inerentes as mulheres
brasileiras, que se disseminou para aléem das fronteiras portuguesas (Alvim
&Togni, 2010).

Dessa forma, ressalta-se como diferentes narrativas hegemdnicas sdo
capazes de construir um imaginario sobre o perfil de determinados tipos de

mulheres - como as latinas de forma geral e as brasileiras, em especifico -
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que as enquadram como “faceis”; com a sua sexualidade mais exacerbada

se comparada com a mulher europeia; pobres; submissas e vulneraveis
(Silva & Ornat, 2016).

Em dissonancia dessa visao unificada e homogénea, percebe-se como sdo
diversas e complexas as dindmicas das mobilidades transnacionais de
mulheres para 0 mercado sexual global. O que tem se verificado com uma
certa frequéncia, no entanto, sdo migrantes de paises do Sul Global que
chegam a Europa, nem sempre com o objetivo de trabalharem na indUstria
do sexo, porém que encontram nela uma opc¢ao rentavel que néo teriam em
outros mercados ou mesmo se exercessem a mesma atividade em seus
paises de origem. O retorno financeiro que essas migrantes podem
conseguir com os trabalhos sexuais significam a possibilidade de ajudar
familiares, ir atras de sonhos ou mesmo garantir sua autonomia, viajar,
conhecer o mundo e ter independéncia sobre seu dinheiro e seu corpo
(Agustin, 2005). Nomeadamente, 0 caso das migrantes brasileiras na rota
para Portugal e Espanha apresenta semelhangcas com essa tendéncia e

peculiaridades que serdo analisadas a seguir.

As brasileiras na industria do sexo ibérica

Nas ultimas décadas, um consolidado corpo de estudiosos se dedicaram a
analise dos casos de mulheres brasileiras na industria do sexo de Portugal
e Espanha, como Adriana Piscitelli (2007; 2008; 2016); Anamaria Venson
(2008); Boaventura de Souza Santos (2009); Madalena Duarte (2009;
2013); Maria Lucia Leal (2013); Ver6nica Teresi (2013; 2021), dentre
outros, cujas contribuicbes vao no sentido de investigar as causas
estruturais que levaram a essas mulheres a passarem por esses multiplos
processos de mobilidade ou até mesmo pesquisas que realizaram

entrevistas diretamente com as trabalhadoras sexuais nesse circuito.
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Diante do amparo proporcionado pelas pesquisas neste campo, verifica-se

como as mulheres brasileiras possuem sua nacionalidade conotada com o
trabalho sexual, por conta de uma construgdo da feminilidade nacional,
altamente sexualizada e marcada pela “cor”, que remete as origens de
imagens de mulatas e negras historicamente produzidas no Brasil e
difundidas no exterior (Piscitelli, 2008). Isto é, a hiper sexualizacdo do
corpo feminino brasileiro precede ao fendmeno das migracdes para
exercicio da prostituicdo no exterior e possui raizes ancoradas na
colonialidade que se estabeleceu sobre estes corpos. No entanto, a
crescente presenca no mercado do sexo desses paises faz com que a
prostituicdo de mulheres brasileiras acabe funcionando como uma “op¢ao
laboral migratoria” (Neves, 2010), uma vez que ¢ “natural”, nessas
sociedades, ver as mulheres brasileiras trabalhando como prostitutas, o que
serve para fomentar ainda mais os esteredtipos acerca das caracteristicas
intrinsecas a mulher brasileira (Santos et al., 2009) - sua personalidade
(mais aberta e propensa ao sexo); seu corpo (bronzeado, com curvas e
sexualizado) e sua condigéo de subalterna (pobre, submissa, advinda de um
pais em desenvolvimento e que precisa recorrer a prostituicdo), além de
fazer com que situacBes de efetiva exploracdo sexual e trafico passem

despercebidas.

Neste sentido, as narrativas possuem impactos sociais significativos, ndo
podendo ser dissociadas das formas de discriminacdo interseccional
pautadas em sistemas de opressdo produzidas no ambito dos processos de
colonizacédo e que se mantém até os dias de hoje. Pensando a partir dessas
perspectivas, € possivel identificar os processos migratérios para a
industria do sexo, bem como a ocorréncia do trafico para fins de exploracédo
sexual, em parte, como efeitos derivados dessas construgdes intersubjetivas

de significado propagadas por narrativas hegemaonicas.

No plano concreto, um exemplo classico € a falta de oportunidades laborais

para pessoas de estatutos sociais mais baixos nos paises de origem, o que
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atinge especialmente as mulheres negras, por conta de discriminagdes

raciais e de género que se articulam de forma complexa criando diferentes
camadas de identidades “subalternizadas” (Neves, 2010), que tornam a

vulnerabilidade ao trafico uma realidade tangivel.

As discussdes promovidas por Gonzalez (2020) e Davis (2016) sobre a
fungdo de cada mulher na distribuigéo do trabalho de acordo com sua cor e
classe social e as consequentes oportunidades que Ihes sdo conferidas
conectam-se com essa problematica. Soma-se a esse fato, a “demanda” por
essas mulheres de cor para a industria do sexo nos paises de destino, uma
vez que alguns grupos (étnicos/raciais) sédo frequentemente mais visados
do que outros (Blanchette, 2011).

Destaca-se como € importante que as vozes dessas mulheres estejam no
centro do debate, para que a representacdo que recaia sobre elas ndo seja
feita com base em estere6tipos ou narrativas alimentadas por uma visao
hegeménica do fendémeno, seja nos casos onde essas mulheres
voluntariamente escolhem o exercicio da prostituicdo no exterior, para
entender suas motivaces, como nos casos onde elas sdo enquadradas em
situacdo de trafico, uma vez que nem sempre elas se enxergam como
vitimas (Leal, Teresi & Duarte, 2013). Evidencia-se, por consequéncia,
como sdo problematicas as acdes de combate ao crime do trafico de pessoas
com foco nos e nas migrantes vistos como vulneraveis, principalmente na
industria do sexo, uma vez que, como acontece com as mulheres latinas de
forma geral e as brasileiras em especifico, as trabalhadoras sexuais em
paises “ricos” sdo, ndo raras vezes, colocadas na categoria de vitimas e

deportadas como migrantes irregulares (Piscitelli, 2016).

Diante do exposto, ndo € custoso perceber como a relacdo entre as situacoes
de migracdo para exercicio da prostituicdo e trafico sexual acaba diversas
vezes ndo tendo delimitacdes tdo claras em torno de suas concepcdes,

principalmente nos casos em que existe um consentimento (ainda que
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inicial) por parte das trabalhadoras sexuais para a atividade que irdo exercer

no exterior, como costuma ocorrer com as mulheres brasileiras. O
entendimento do Protocolo de Palermo €é de que o consentimento da mulher
para a prostituicdo néo significa que ela ndo se encontre numa situacéo de
exploracdo. Com isso, Santos el al (2009) destacam que a definicdo de
vitima presente nos documentos legais internacionais esta constantemente
associada a uma nocdo de trafico muito violento, com redes de
criminalidade organizada, que, apesar de existir, ndo representa a totalidade

dos casos.

Consideracoes Finais

E possivel perceber como a ocorréncia da prostituicdo enquanto estratégia
migratoria, bem como do trafico para fins de exploracdo sexual, séo
marcados atualmente por uma série de fatores complexos que interagem
entre si nas dindmicas da globalizacdo, uma vez que a exploracao pode ser
dada desde o inicio - com engano total da vitima - ou ser cometida
gradativamente, comecando com a prostituicdo voluntaria e agravando-se
para a situacao efetiva de trafico. Diante de inimeras possibilidades dentro
de um fendmeno extremamente multifacetado e cujos proprios conceitos
sdo fluidos e sofrem interpretacdes diversas ao longo do tempo e de acordo
com os interesses em voga, o regime internacional para lidar com o tréfico
de pessoas € visivelmente tido como complexo e com significativas
ramificacbes transnacionais, porém com lacunas ainda ndo bem

preenchidas no que se refere a distingdo entre as duas situacoes.

Mais do que produzir associagcdes superficiais entre os conceitos de trafico
sexual e prostituicdo, a abordagem internacional predominante de combate
ao trafico é vista por muitos estudiosos como problematica, pois nédo

costuma ter uma preocupacdo com as vitimas e estd muito mais centrada
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na criminalizagdo do fendmeno, além de classificar as mulheres traficadas

de forma homogénea, o que resulta em lacunas nas proprias tentativas de
enfrentamento ao fendmeno - uma vez que, “se as causas sdo

homogeneizadas, também facilmente o serdo as solugdes” (Santos el at,

2009, p. 91).

O caso particular das mulheres brasileiras em Portugal e na Espanha nao
foge a essas problematicas, tornando-se ainda emblematica a associagao
frequente que é feita entre a nacionalidade brasileira e as praticas sexuais,
por conta de varios discursos que foram produzidos pelo ambito de
posicdes hegemdnicas, que foram capazes de criar um imaginario acerca
do corpo “colonizado e sexualizado” das brasileiras, o que serve para
tornar, atualmente, a prestacdo de servigos sexuais nesses paises como uma
estratégia migratdria, que eventualmente pode agravar-se para situagdes de

tréfico e exploracgéo.
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Introduccion: justificacion del estudio

La migracion internacional puede ser entendida como la circulacion de las
personas a través de las fronteras para residir temporal o permanentemente
en un pais distinto al de nacimiento o ciudadania (Naciones Unidas, 2015).
Ello implica un transito de un espacio social, econémico, politico y/o
cultural a otro con el fin de desarrollar un proyecto y responder a
expectativas personales y/o de grupo (OIM, 2019). Este transito de
personas es un fendémeno social importante para los paises dado que puede
generar un cambio importante en su dindmica social. Este cambio puede

ser un conjunto de beneficios y/o problemas sociales.

Para maximizar los beneficios y reducir los riesgos asociados con la
migracidn, es importante establecer una gestion de este fendmeno en los
paises. Esta gestion migratoria se basa en la politica migratoria de cada
pais, que se define como un conjunto de actividades que los actores
politicos de una sociedad realizan, mediante instituciones
gubernamentales, para aprovechar los beneficios y reducir los riesgos de

problemas publicos vinculados con la migraciéon (Lemieux, 2007).

En el caso del Perq, la migracién venezolana se ha convertido en un
fendmeno social importante debido a la gran magnitud que ha alcanzado.
Segun las Naciones Unidas, aproximadamente 800,000 migrantes
venezolanos llegaron al Perd a mediados del 2019. Ello representa
alrededor de un quinto del total de migrantes venezolanos en el mundo, que
se estima en cuatro millones de personas a mediados del 2019 (Mendoza
& Miranda, 2019; Redaccion Gestion 2019, Redaccion ElI Comercio,
2019). Cabe sefialar que esta migracion es generalizada porgue se produce
entre ciudadanos venezolanos sin distincion de estado civil, nivel
educativo, ocupacion, etc. (Bermudez, Mazuera, Albornoz y Morffe,
2018).
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La migracion venezolana al Per( esta claramente orientada a trabajar y

generar ingresos. Ello se muestra en el alto grado de insercién laboral de la
poblacién migrante venezolana. En el 2019, 9 de cada 10 venezolanos entre
18 y 29 afios se encuentra trabajando. De ellos, el 60% de los trabajadores
se encuentra en una relacion de dependencia laboral, sea como empleado o
como obrero, y el resto (38%) son trabajadores independientes (Mendoza
& Miranda, 2019).

Si bien los migrantes venezolanos presentan una alta insercion laboral en
el Perd, sus condiciones de trabajo son precarias y presentan diversos
problemas. Por ejemplo, formas de abuso laboral como retencion de pagos,
pagos menores a los ofrecidos y extension inconsulta de la jornada laboral
(Mendoza & Miranda, 2019). Ello se atina al maltrato y discriminacion que
recibe la poblacion venezolana en espacios urbanos, siendo la ciudad de

Lima la que peor trata al migrante venezolano (Loayza, 2020).

La migracion venezolana al Peru puede generar cambios de distinta indole
en la sociedad peruana, por ejemplo, beneficios como el incremento de la
PEA joven y riesgos como el aumento de la delincuencia y la xenofobia.
Por ello, es importante contar con una politica migratoria capaz de
gestionar los cambios que puede generar este proceso migratorio en la
sociedad peruana. La buena gestion de los procesos migratorios en otros
paises ha demostrado incrementar el efecto beneficioso en los paises de
origen, transito y destino, asi como el incremento del desarrollo humano en
la poblacién migrante y la poblacion nacional (Castro, 2019; Marquez,
2019).

Considerando lo anterior, es importante conocer como la politica
migratoria vigente ha gestionado la migracién venezolana al Peri para
identificar qué alcances y qué limitaciones tiene para maximizar el
aprovechamiento de los beneficios y la solucion de problemas que genera

el fendmeno migratorio en cuestion.
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El conocimiento de la politica migratoria vigente sobre la migracion

venezolana al Peru es ofrecido por un conjunto de trabajos que abordan la
situacién juridica y socio-econdmica de los migrantes venezolanos en el
Per(. Estos trabajos muestran alcances y limitaciones en la politica
migratoria en distintos &mbitos, como empleo, salud, respeto a derechos
humanos, criminalidad, etc. (Blouin, 2019, Echeverria, 2018, Mendiola,
2017).

Sin embargo, estos aportes estan escasamente sistematizados, contrastados
y analizados. Este abordaje sistematico es importante porque permite
construir una vision panoramica del conocimiento del tema. Para contribuir
a elaborar un panorama sobre el tema, en esta ponencia se ofrece una
revision exploratoria de la literatura cientifica disponible del tema. La
pregunta que guia la revision es: ¢cuales son los principales aportes de los
estudios recientes sobre la politica migratoria que regula la migracion

venezolana en el Perud actual?

Metodologia

La presente ponencia adopta un enfoque cualitativo, estd basada en un
disefio de investigacion documental y utiliza la técnica de la revision
bibliografica. Se seleccion6 una muestra de 17 textos académicos que
estudian el tema, entre articulos, libros e informes del gobierno y
organismos internacionales publicados en los Gltimos afios (desde el 2013).
Los textos revisados se listan en las referencias bibliograficas de la presente
ponencia. Estos textos se buscaron e identificaron durante los meses de

agosto y setiembre del presente afio (2022).
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Resultados

Los estudios revisados mencionan que la migracion venezolana como
fendmeno social puede generar efectos positivos y negativos en la sociedad
peruana, dependiendo de la calidad de la politica migratoria que lo regule.

Los efectos positivos de la migracion venezolana en el Pert podrian ser: la
disponibilidad de mano de obra profesional, el aumento de la poblacion
econdémicamente activa, la contribucion con el bono demografico, la
ocupacion en labores de cuidado y la generacion de empleo si el migrante
logra crear y mantener una empresa (Bermidez y Mazuera, 2018).

Los efectos negativos de la migracion venezolana en el Peru podrian ser:
la disminucion de puestos de trabajo, el incremento de conflictos por la
competitividad en el mercado, el surgimiento de nuevos bolsones de
pobreza, el aumento de la inseguridad ciudadana, el aumento de la

discriminacion y la xenofobia (Bee, 2013, Moreno, 2017).

Ahora bien, los estudios revisados muestran que la politica migratoria
vigente que gestiona la migracién venezolana al Peru se ha configurado sin
contemplar la posibilidad de una migracion masiva al Peru. Ello se debe en

parte a que el Peru tradicionalmente ha sido un pais emisor de migrantes.

No obstante, en el pasado el Perd ya habia tenido flujos migratorios
importantes de otros paises latinoamericanos que no pudo regular
satisfactoriamente. Por ejemplo, la migracion haitiana al Per( no pudo ser
regulada satisfactoriamente mediante la peticidn de visas en el 2012 porque
no se contempld la facilidad del ingreso ilegal al pais. Sin embargo, la
politica migratoria no aprovecho estas experiencias para prepararse para

manejar flujos migratorios significativos.

La falta de preparacion de la politica migratoria peruana frente a una
migraciébn masiva generé que la gestion de la creciente migracion

venezolana al pais adquiera un caracter marcadamente coyuntural. La
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politica migratoria que gestiona la migracion venezolana en el Perd

respondio a la creciente migracion venezolana con algunas muestras de
solidaridad del estado peruano con los migrantes venezolanos. Por
ejemplo, se establecieron medidas como el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP), el Permiso de Trabajo Extraordinario, la Calidad
Migratoria Especial y el acceso al SIS.

No obstante, estas medidas tienen importantes limitaciones. En el caso del
acceso al SIS, los migrantes venezolanos adquieren el SIS, pero no el
gratuito sino el independiente, lo que impide a un recién llegado atenderse
de forma gratuita, lo cual restringe su derecho a la salud.

En el caso del PTP, este no permite que se les reconozca la potestad a los
venezolanos para hacer trdmites en algunas instituciones, como la SUNAT,
los bancos o el Ministerio de Transportes. Ademas el PTP no cataloga a los
migrantes como residentes, lo cual impide que puedan viajar a Venezuela
para la reunificacién familiar. También el PTP impone una gran carga
tributaria (30%) a los migrantes, lo que limita que ellos puedan generar
ingresos suficientes para mantenerse y menos para ayudar econémicamente

a su familia.

A pesar de las dificultades, los migrantes venezolanos reconocen el
esfuerzo realizado en las instituciones publicas peruanas por abrir
oportunidades de residencia legal y trabajo para los migrantes venezolanos,
asi como para regularizar su situacion migratoria (Berganza & Sol6rzano,
2019).

Ahora bien, las medidas dadas a favor de los migrantes venezolanos en el
Per( son insuficientes para atender los efectos que ha generado la creciente
migracién venezolana en el pais. La Politica Nacional Migratoria 2017-
2025, aprobada mediante Decreto Supremo N°015-2017-RE, no contempla
la problemética de la migracion masiva. Esta politica se enfoca en los

peruanos y peruanas con voluntad de migrar, los peruanos en el exterior,
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los peruanos que retornan y los extranjeros en el Perd. Sin embargo, en esta

politica no se aborda con el mismo interés el tema de la migracion masiva

extranjera.

La falta de preparacion de la politica migratoria para gestionar la migracion
masiva de la poblacion venezolana generd que carezca de un enfoque de
prevencion, atencion integral e integracion del migrante venezolano a la

sociedad peruana. Estas carencias se expresan de la siguiente manera:

e La falta de un enfoque de prevencion se expresa en la falta de
programas que generen condiciones favorables para la gestion de la
migracion venezolana. Por ejemplo, programas de sensibilizacion
para evitar actos discriminatorios y xenofobicos (Justo, 2015).
Asimismo, la falta de un enfoque preventivo se expresa en la falta
de personal capacitado para elaborar y disefiar politicas integrales
de migracioén internacional, que incluyan escenarios de migracion
masiva (Echeverria, 2018).

e La falta de un enfoque de atencion integral se expresa en la
desarticulacién de normas e instituciones (Defensoria del pueblo,
2014). Ello impide que se puedan desarrollar acciones coherentes e
integrales de atencion a la poblacion migrante de Venezuela. Se
encuentra la falta de un marco que integre de forma coherente los
temas de inmigracion, integracion y control migratorio a los
objetivos de Estado (Mendiola, 2017). Asimismo, se encuentra la
falta de cooperacion inter-ministerial que permita elaborar una
politica publica a la medida de las caracteristicas y dimensiones de
la migracién venezolana, tal como se desarrolla en paises como
Chile. También se encuentran vacios normativos que permite que
los funcionarios actien con mayor discrecionalidad. Por ejemplo,
en el TUPA de la Superintendencia Nacional de Migraciones se
solicitan requisitos no contemplados claramente en las normas,

como un excelente record migratorio.
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e La falta de un enfoque de politica de integracion se expresa en la

falta de programas laborales especificos para los migrantes en
general y para los migrantes venezolanos, en particular. Asimismo,
hace falta programas de integracion de los migrantes venezolanos a
la vida social y cultural peruana. Ademas se sefiala la aparente falta
de motivacién politica para mejorar la atencion a los migrantes
venezolanos (Echeverria, 2018). Por ejemplo, no se evidencian
esfuerzos claros para contrarrestar los problemas de trata de
personas o explotacion laboral en los migrantes venezolanos. Y las
medidas que se plantean para favorecer a los migrantes venezolanos
en el Perd dependen estrechamente de la ideologia de gobernante
de turno, asi como en su contexto socio-politico. Por ello, estas
medidas no tienen una garantia de continuidad o de mejora (Aron,
2019).

Las carencias sefialadas en la politica migratoria dan lugar a un conjunto de

temas pendientes a trabajar:

e Garantia de derechos para los migrantes venezolanos: garantizar el
acceso de los migrantes venezolanos a los derechos econémicos,
culturales y sociales que como seres humanos tienen, en el marco
de los Derechos Humanos que el Peru suscribe. Por ejemplo, en
materia de empleo se puede generar oportunidades de empleos
acordes con las calificaciones de los migrantes venezolanos en
espacios regionales que tienen demanda insatisfecha de
profesionales (Blouin, 2019).

e Mejora del enfoque de atencion: promover una reforma de la
politica migratoria que asuma un enfoque preventivo, integral e
integrador y tome como base la realidad migratoria. Ello supone
hacer esfuerzos por generar conocimientos sobre las caracteristicas
de la poblacion migrante de Venezuela, con el apoyo de

Universidades y centros de investigacion.
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e Mayor interés politico: asumir compromisos claros por aprovechar

los beneficios potenciales y resolver los problemas que genera la
migracion venezolana en el Peru.

e Lima Metropolitana ofrece mejores oportunidades a las personas
migrantes venezolanas para la satisfaccion y bienestar relacionado
a las “necesidades basicas”. Por su parte, Venezuela brinda mayores
y mejores posibilidades para la satisfaccion de las “necesidades

humanas” de sus ciudadanos.

Actualmente, la crisis sanitaria y econémica generada por la llegada y la
expansion del COVID19 en el Pert ha agravado aun mas la situacion de la
poblacion migrante en el Perl. Ello se debe a que las medidas tomadas para
combatir la expansion del COVID19, como la cuarentena y las
restricciones al libre transito, han afectado seriamente la condicion laboral
de los migrantes venezolanos. Por ejemplo, precarizar su trabajo en
términos de remuneracion, reducir sus opciones laborales e incluso perder
sus empleos (OIT, 2020).

Frente a ello, organizaciones como la Organizacion Internacional del
Trabajo — OIT han disefiado y ejecutado estrategias de respuesta a la crisis
sanitaria y economica para ayudar a la poblacion migrante venezolana en
el Per(. La OIT se ha orientado a desarrollar las capacidades de los actores
clave en los paises de destino (como los ministerios de trabajo, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y las empresas) para
mejorar la gobernanza y la capacidad de las politicas pablicas para
responder a las necesidades de la poblacion que proviene de Venezuela asi

como de las comunidades de acogida (OIT, 2020).

Conclusiones
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Los estudios revisados muestran que la politica migratoria vigente que

gestiona la migracién venezolana al Peru es insuficiente para maximizar el
aprovechamiento de los beneficios y resolver los problemas que genera este

fendmeno en la dindmica de la sociedad peruana.

La insuficiencia de la politica migratoria para la gestion de la migracion
venezolana se debe a que dicha politica no estuvo preparada para manejar
una migracion masiva y por consiguiente solo se limité a dar paliativos
para favorecer la situacion de los migrantes pero no ofrece una propuesta
preventiva, integral e integradora de atencion, que sea capaz de manejar los
riesgos de la migracion masiva, preparar las condiciones para la insercion
favorable de la poblacion migrante, brindar una atencion integral a los
migrantes, capaz de garantizar sus derechos y potenciar los beneficios que
genera la migracion, y finalmente, integrar de forma positiva a esta

poblacion a la dinamica social de la sociedad peruana.
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Resumen

En Chile a pesar de la robusta consagracion normativa, se ha concedido
refugio a 701 personas en la uUltima década, siendo que en ese periodo
(2010-2021) se han formalizado 21.847 solicitudes, es decir, la tasa de
reconocimiento no supera el 3,2%. Este exiguo nivel de otorgamiento
expone las deficiencias del sistema de proteccion y la falta de voluntad
politica para implementar un sistema de resguardo capaz de conocer y
resolver las miles de solicitudes que se han formalizado. En los ultimos
afios el escenario se ha agudizado, en especial por el masivo éxodo
venezolano y el COVID-19. La politica de escaso reconocimiento de asilo
es conteste a la practica de denegacion de facto advertida por la literatura
especializada, que da cuenta de los multiples obstaculos para acceder a
dicho procedimiento. Estas barreras generan que quienes se movilizan
forzadamente no reciban un trato acorde a los estandares del derecho
humanitario y, asimismo, se incentivan los ingresos por pasos nho
habilitados y consecuentemente la irregularidad y la precarizacion de las
travesias. Es fundamental advertir que el cierre de fronteras producto de la
pandemia no justifica la denegacion de la entrada de migrantes ni el acceso
al procedimiento de asilo, menos cuando se trata de quienes vienen
huyendo de una crisis humanitaria como es la venezolana. La préactica de
dificultar el refugio a quienes manifiestan su intencidn de solicitarlo no solo
desconoce la regulacion vigente, sino también denota una profunda falta de
comprension del modo en que se debe abordar la movilidad forzada. Es
vital que el Estado de Chile gestione los desplazamientos de personas de
modo coherente con el Estado de Derecho que dicen garantizar.

Palabras claves: refugio, Chile, migracién forzada, derechos humanos.
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Resumen

Histéricamente Colombia se ha caracterizado por ser un pais expulsor de
poblacién, debido a variados factores; entre ellos tenemos temas
relacionados al contexto histérico- social que precedia e impulsaba la
necesidad de emigrar tanto nacional como internacionalmente (OIM,
2010). Asimismo, cuando se analizan los flujos de migracion del Valle del
Cauca se encuentra que este departamento de Colombia presenta unos
saldos netos de poblacidén negativos, de los cuales 93.292 son jovenes
(Migracién Colombia, 2022)

Situandose en este contexto, el presente articulo es el reflejo de un proyecto
investigativo orientado a conocer las principales motivaciones que orientan
a jovenes (entre 18 a 24 afios) a migrar del pais entre el 2019 a 2022.

Para ello, se desarroll6 un estudio comparativo que permitiera mostrar la
perspectiva desde aquel que desea emigrar versus quien ya lo ha hecho en
aras de comprender las nuevas tendencias o los fundamentos
contemporaneos del flujo migratorio juvenil colombiano.

Como resultados de investigacion se encontrd que ademas del tema
econémico, que no por menos es el principal tema en ser enunciado, se
destacan con fuerza variables como oportunidad laboral, calidad de vida y
experiencias recreacionales o educativas.

A partir de lo anterior, se espera dotar de herramientas de politica publica
a las autoridades para garantizar el aprovechamiento de la didspora
colombiana en el extranjero, especificamente de la poblacién joven del
Valle del Cauca. Asimismo, se considera un insumo para la generacion de
herramientas de fortalecimiento del capital humano como componente
fundamental de la economia del pais.

Palabras Clave: Migracion, Juvenil, motivaciones, Valle del Cauca,
Colombia
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Introduccién

Historicamente la movilidad es una condicion determinante en el proceso
de globalizacion, las poblaciones a lo largo del tiempo se han ido
movilizando en bldsqueda de mejores condiciones de vida. Por lo tanto, las
caracteristicas propias como los cambios en las economias del primer y
tercer mundo, cambios demogréaficos, crecimiento en las redes migratorias
alrededor del mundo por diversas circunstancias, limitacion al acceso de
derechos basicos y oportunidades, conflictos internos, devaluacion de la
moneda en diversos paises han promovido la actual migracién en amplios
sectores de la poblacion con una continua movilidad a través de las
fronteras. Por lo tanto, las politicas publicas contempordneas deben
contemplar cada dia més los flujos migratorios, resaltando que, sea un tema
de interés y relevancia para las distintas autoridades migratorias y

gobiernos. (Organizacién Internacional de Migraciones OIM, 2010)

En primer lugar, Colombia ha estado ligada a una sociedad que se
transforma en funcion del contexto asociados a las condiciones
economicas, politicas y de orden social. Histéricamente el pais ha pasado
por diferentes flujos migratorios. Siendo reconocido por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) como el pais con mayor cantidad
de emigrantes en Surameérica, concentrandose en algunos paises de destino,
principalmente Espafia y Estados Unidos. Sin embargo, dentro del contexto
nacional e internacional se encuentra un gran protagonismo en los jévenes
dentro de los flujos migratorios, representando uno de los asuntos de gran
relevancia en la actualidad reconociendo que en este sector poblacional
decide salir de su pais de origen a un pais de destino en busqueda de
mejores condiciones para aspirar a un futuro mejor dentro de diferentes

aspectos, sean politicos, econdémicos, sociales, académicos y laborales.
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Es por esto, basandose dentro del contexto latinoamericano desde la década

pasada casi 335 mil jévenes residian en paises distintos al de su nacimiento
dentro de la region, cifra que equivale casi a un 17% del total de los
migrantes intrarregionales y la concentracion de emigrantes colombianos
en Venezuela es la mas marcada, ya que corresponde a casi el 90% del
total, en América del Norte habian 533.189 registros de colombianos, en
Ameérica del Sur 409.626, en Asia y Oceania 15.993 y en Centro América
y el Caribe 24.514 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009) . Es decir
que, a lo largo de los afios, bajo diversos contextos, siendo un tema cada
vez mas comun, los jovenes colombianos han vivido bajo un contexto de
flujos migratorios hacia diferentes paises de destino. Y por todo la anterior
a lo largo de la investigacidn se llevara a cabo un analisis mas profundo y
comparativo de jovenes calefios de los cuales algunos ya residen en el

exterior y otros tienen el deseo de hacerlo.

Colombia, ¢pais de emigrantes o pais
expulsor?

A partir de lo anterior, Colombia se ha caracterizado por presentar
diferentes niveles de migracién ligados a diversos factores, como los
cambios demogréficos, las crisis econdmicas, poco de acceso a derechos
basicos y conflicto armado: cerca del 10% de los colombianos se encuentra
en el extranjero (DANE, 2005). Poco a poco fue incrementando la tasa
migratoria donde gracias al Gltimo censo se encuentran 43 millones de
colombianos viviendo en el extranjero actualmente (Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019). De acuerdo con
migracién Colombia (2019) los principales destinos en 2018 fueron
Estados Unidos (31,7%), México (10,6%) y Espafa (9,8%), seguido de
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Panaméa, Ecuador, Perl, Venezuela (3.7%), Chile, Brasil, RepuUblica

Dominicana, en ese orden.

Sin embargo, a lo largo de la historia colombiana se encentran tres etapas
migratorias el cual, en primer lugar, se presenta la tendencia migratoria
hacia la década de los sesenta como primera etapa hacia Estados Unidos,
coincidiendo con el fin de la violencia bipartidista. Es por esto, que dentro
de este marco de violencia que atravesaba el pais, se resalta que, la principal
causa migratoria fue el resultado de las reformas a la normatividad
migratoria encaminadas a la reunificacién familiar, ya que muchas familias
durante diferentes periodos de la historia colombiana han tenido que migrar

como respuesta a los conflictos internos.

Resaltando que, durante esta primera etapa se caracterizd por tener un
componente migratorio de elites socioeconomicas altas y de refugiados
politicos donde llegaron a areas metropolitanas especificamente en Nueva
York y la Florida. (Organizacion Internacional de Migraciones OIM,
2010). Estableciendo los principales factores motivacionales fueron las
condiciones econémicas, politicas y sociales que el pais receptor, en este

caso Estados Unidos ofrecia a los migrantes.

En segundo lugar, nos situamos en la década de los afios ochenta con gran
movilizacion colombiana hacia la Republica de Venezuela relacionada al
auge econdémico que se presentaba gracias a la bonanza petrolera que se
presentaba y las altas posibilidades de empleo. El cual la mayoria de
poblacion eran procedentes de los departamentos de Cesar, Norte de
Santander y la Guajira. Correspondiendo a un contexto socioeconémico y
cultural bajo, con pocos indices escolaridad y formacién profesional.
(Organizacion Internacional de Migraciones OIM, 2010). Por lo tanto,
Colombia como pais emisor, se vio en la necesidad de realizar ajustes

estructurales dentro de sus politicas migratorias, reflejando como el
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comportamiento econémico del pais ha direccionado y motivado algunos

desplazamientos migratorios de la poblacion.

Finalmente, frente a la década de los noventa se registré el indice mas alto
de colombianos que migraron, a raiz de los golpes econémicos, politicos y
sociales que ya venia presentando Colombia los Gltimos afios. La gran
afluencia de migrantes hacia destinos como Estados Unidos generd
restricciones legales migratorias, lo cual motivé y dio apertura a nuevas
alternativas de destino como lo fue Canada, Inglaterra, Francia, Australia,
Alemania, y en especial Espafia, debido a la gran integracién laboral a los
inmigrantes para trabajos de mano de obra y facilidad en su idioma.

(Organizacion Internacional de Migraciones OIM, 2010).

PORCENTAJE DE MIGRACION DE COLOMBIANOS 2018

Pais Porcentaje
Estados Unidos 31,7%
Espafia 9,8%
Venezuela 3,7 %.
Meéxico 10,6%

*Elaboracion propia con datos establecidos por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (2018)

Flujos migratorios en Colombia y el Valle del
Cauca

Anterior a las votaciones presidenciales de Colombia para el periodo 2022-

2026, se evidencié un temor en algunos sectores de la sociedad sobre la
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llegada de Gustavo Petro a la presidencia del pais, debido a su filiacidn
politica (Revista Portafolio, 2022; Hernandez, 2022).

Segln una encuesta realizada por el periédico nacional El Pais (Londofio,
2022) el 54% de los colombianos se sentian preocupados a causa del riesgo
de convertirse en un Estado igual a Venezuela “politica, social y
econémicamente”, lo que se reflejo en comentarios de tipo “Si Petro gana
me voy de Colombia”; hasta en las columnas de opinidn, autores como

Samper Ospina (2020) decia:

“nos vamos del pais; ;no te das cuenta de que Petro puntea en las

encuestas y esto se va a convertir en otra Venezuela?
—¢Y cdmo a donde tienes contemplado huir? —preguntd, desdefiosa.
—A donde sea: aun a Venezuela.”

Paralelo a ello, el periddico “El Pais” (2022) reflejo en una de sus entradas
que se estaba generando un contexto de incertidumbre que, en jovenes
estudiantes, podria generar dudas sobre su futuro laboral y en medio de
ello, entonces el querer migrar del pais para buscar otras oportunidades

comenzo6 a ser tema de conversacion y la alternativa un “futuro mejor”.

Es bajo este contexto de los meses entre marzo y junio de 2022 que surge
una inquietud por conocer las condiciones de la migracién internacional de
jévenes del Valle del Cauca y ahondar en las variables explicativas de

dicho fendmeno.

Al respecto, las Naciones Unidas [ONU] (2020) en su estudio estadistico
determin6 que para el 2020 habia a nivel mundial 31°671.543 migrantes
los cuales tenian una edad promedio de 39 afos en su proceso de
migratorio, esto comparado a Latinoamérica muestra un total para la misma
fecha de 1°698.813 migrantes con un promedio de 31 afios de edad lo que
permite reconocer tanto la densidad demografica de migrantes en la region.

Colombia en este estudio muestra un porcentaje de contribucion a este
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conteo del 9,8% con un total de migrantes para el 2020 de 426.259, lo

particular y diferenciador de las cifras antes comparadas en que en
promedio la edad de dichos migrantes esta entre lo que las mismas ONU
determina como joven, en un rango dentro de los 15 a los 24 afios, como lo

muestra la siguiente tabla:

PROMEDIO DE EDAD EN MIGRANTES, AMBOS SEXOS
COMBINADOS: COMPARATIVO MUNDIAL, REGIONAL Y LOCAL

ANO MEDIANA EN EDAD
COLOMBIA AMERICA DEL MUNDIAL
SUR

1990 18 46,3 36,5
1995 20 45,2 37,4
2000 21 45,2 38,2
2005 24 414 38,2
2010 24 39,4 38,3
2015 24 36,2 38,9
2020 24 31,3 39,1

Elaboracién propia con datos obtenidos del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas DANE 2020.

Entendiendo la anterior tabla, se evidencia que las edades promedio de los
migrantes en los Gltimos 30 afios para Colombia rondan entre los 18 y 24
afios, edad que para el estudio se tomara desde los 18 para tener un espectro
un poco mas amplio, haciéndolo de acuerdo lo entendido por la ONU, datos
que permiten enfocar a un rango de edad esta investigacion, considerando

con especial cuidado como en el caso de Colombia hay un promedio de

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

107


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

edad donde sus emigrantes son jovenes respecto al panorama suramericano

y mundial, lo que tiene implicaciones particulares al interior del pais.

Es aqui donde se plantea la pregunta sobre ¢cuéles son las principales
motivaciones que influencian a un joven universitario calefio (entre los 18
a 24 afios de edad) a tomar la decision de emigrar desde el 2019 al 2022?
Y frente a esto ¢;cual es la realidad de aquellos jovenes que ya estan fuera

del pais?

La incertidumbre después de la posesién del nuevo mandatario no ha
desaparecido y permanece latente en el entorno, el Pais (2022) ha
denominado como “Esperanza, incertidumbre y panico” como las palabras
que distinguen y explican el sentimiento social tras 100 primeros dias de
Gobierno de Gustavo Petro; con este panorama el patron migratorio del
pais pareciera ser cambiante y en este contexto es donde se busca
comprender las nuevas tendencias o los fundamentos contemporaneos del

flujo migratorio juvenil colombiano.

Con este estudio se pretende dotar de herramientas de politica pablica al
Estado para gestionar adecuadamente la emigracion juvenil del Valle del

Cauca.

En consecuencia, en medio de la investigacion surgié ¢Cuéles son las
principales motivaciones que influencian a un joven universitario (de
pregrado) calefio entre los 18 a 24 afios de edad a tomar la decision de

emigrar entre los afios de 2019 a 2022??

Por lo tanto, los objetivos de la investigacion buscan identificar cuales son
las principales motivaciones que influencian a un joven universitario

calefio (entre los 18 a 24 afios de edad) a tomar la decision de emigrar.

Para ello a fin de desarrollar una respuesta a dicha incognita se plantearon

los siguientes objetivos especificos:
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e Interpretar desde entrevistas semiestructuradas las experiencias que

hay en comun entre los jévenes que de manera voluntaria o forzosa
los Ileva a migrar de su pais.

e Detectar como esas motivaciones principales influyen en la
emigracion colombiana.

e Comparar entre los grupos sus respuestas para asi contrastar las

diferencias que se generan al ya estar fuera del pais.

ALGUNAS PERSPECTIVAS TEORICAS
DE LA MIGRACION

Ravenstein en su obra “Las leyes de las Migraciones” establecié como una
de las leyes de la migracion que “la mayoria de los migrantes son adultos”,
en donde resaltaba altos flujos migratorios en donde la poblacion
migratoria se caracterizaba por ser adulto, o lo que el autor reconocia en su
momento, y durante este proceso migratorio destaca elementos en donde
predominaba las motivaciones econémicas como un factor de atraccion-
repulsion o también conocido como push and pull para esta poblacion.
(Arango, 1985).

Es por esto que, desde la corriente neoclasica, el trabajo de Ravenstein a
pesar de su recorrido en el tiempo permite establecer un elemento base para
esta investigacion. Si se tiene en cuenta la sociedad

Dentro de las diferentes teorias de la migracion contemporanea se
encuentra la teoria de los factores de atraccion-expulsién o push-pull de
Ravenstein (1889), la cual desde la corriente neoclasica explica las
migraciones como un resultado, tanto del lugar origen como del lugar de
destino (Arango, 1985); lo que permite mas que enfocarse en el lugar,
analizar los factores de impacto que repelen (push) al migrante a abandonar

su lugar de origen frente a las oportunidades o ventajas que disponibles en
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el lugar de destino, elemento que sera la fuerza de atraccion (pull). (Micolta

Ledn, 2005) Para esta teoria, los factores de expulsion seran determinantes
para el movimiento migratorio, teniendo en cuenta situaciones internas
como la poca oferta laboral, inflacion, bajos salarios, falta de seguridad
social y salud publica, entre otros; contrario a los factores de atraccion, que
para Micolta Leon (2005) también representan un precio que paga el
migrante en tanto a la inversion y el esfuerzo que se hace en el proceso el

adaptacion y establecimiento en el lugar de destino.

Si aplicamos este analisis tedrico inicial en el en Colombia, histéricamente
se han presentado diferentes etapas migratorias que han estado
influenciadas, por ejemplo, en los sesentas por el conflicto interno armado
lo que en su momento es posible analizarlo como un factor que expulsé a
ciudadanos colombianos en busqueda de seguridad y proteccidn por parte

de paises receptores como Estados Unidos o Espafia.

Asimismo, cuando se analizan los flujos de migracion del Valle del Cauca
se encuentra que hay saldos netos de poblacion negativos (de los cuales
93.292 son jovenes) (Migracion Colombia, 2022) que hacen pertinente
preguntarse sobre los factores que expulsan a poblacion entre los 15 a 24
afios vallecaucana para reconocer cuales son los factores de relevancia que

impulsan este fendmeno y que no se repita la historia de unas décadas atrés.

Retomando, Micolta (2005) hace hincapié sobre los esfuerzos que llevan a
cabo a la hora de migrar que también reconoce los detractores o posibles
obstaculos para el migrante es su pais destino, como lo son aprender una
nueva lengua, entender otra cultura, adaptarse a clima, un nuevo mercado

laboral y, no menos importante, alejarse del circulo familiar y afectivo.
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ORIENTACION METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

Se plantea entonces un escenario de comparacion donde la poblacion
observada tenga en general las mismas caracteristicas con un elemento
diferenciador, que un grupo se encuentra con la intencion de migrar dentro
de la ciudad de Cali, frente a otro grupo en donde sus integrantes ya
migraron a un pais diferente; y asi considerar que la perspectiva de quienes
ya partieron en comparacion quienes siguen en el pais con la intencion de
irse. La investigacion cuenta con un diseio metodologico de tipo
“Fenomenologico Empirico”, el cual segin Hernandez, Collado y Lucio
(2014) es versatil porque permite explorar en las experiencias de los
participantes, descubriendo elementos que podrian constituir un fenémeno
migratorio colombiano. Teniendo en cuenta el peso que las perspectivas y
vivencias individuales tienen importante relevancia en este proyecto, este
disefio estd orientado a considerar las emociones, perspectivas y
razonamientos particulares, enfocandose en dichas vivencias y asi poder
contemplar una “nueva perspectiva del fenomeno”. (Herndndez, Fernandez

y Baptista, 2014)

En temas de muestreo, se ha determinado tener una muestra de tipo diversa
0 de maxima variacion, la cual se caracteriza por ser una utilizada cuando
se desea permitir un andlisis comparado y permitiendo documentar la
heterogeneidad de las posiciones dentro de los participantes del proyecto;
por lo tanto, se lograra confrontar las diferentes experiencias, perspectivas,
diferentes, posiciones, “patrones o particularidades”. (Hernandez, Collado

y Lucio, 2014)

La razdn por la cual este tipo de muestra se considera la mas adecuada para
el proyecto es porque permite crear un perfil inicial para los diferentes

participantes en la recoleccion de datos; continuo a esto, este tipo de
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muestra permite establecer dos grupos, los cuales son diferentes entre si

principalmente porque unos estan en proceso o anhelo de migrar que son
los del Grupo 1, y el de Grupo 2 quienes ya migraron, estas diferencias son
esenciales para el andlisis que se desarrollara posteriormente, teniendo
como elemento clave los puntos en comdn y los de mayor disidencia de
manera interna de cada entrevista a modo comparativo entre los niveles. Es
por esto, que se determind orientarse a la variable de tipo diversa o de
maxima variaciones en entrevistas semiestructuradas en la busqueda de

conservar:

e Heterogeneidad: al momento de documentar las diferentes
perspectivas de los participantes.

e Valor la individualidad: es un tipo de muestra que no generaliza,
permitiendo asi contemplar las diferentes perspectivas de la
problematica planteada en el proyecto.

e Confrontacion de experiencias: Se busca profundizar en el analisis,
sacar caracteristicas comunes y disidencias, para lo cual sera de
gran importancia la construccién de los grupos y la realizacion de

la dindAmica comparativa.

Para lograr la recoleccion de los datos, se contempld la opcion de realizar
entrevistas semiestructuradas de una Unica sesion con el Grupo 1 (con
deseo de migrar), las cuales tuvieran preguntas orientadoras, mas los
espacios de socializacion de las diferentes posiciones. Esta técnica de
recoleccion de datos permite una elaboracion detallada y profunda de la
vivencia personal respecto del fendbmeno migratorio de jovenes calefios. Se
hace pertinente mencionar, que dentro de esto se contempla la opcién de
entrevistas semiestructuradas de manera virtual para el Grupo 2 (aquellos
que ya migraron) ya que los diferentes participantes pertenecientes a este
grupo se encuentran distanciados entre si, por lo cual se hizo necesario

desarrollar esta actividad de otra manera.
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Al momento de llevar a cabo dicha recoleccion se presentaran 4 preguntas

base las cuales podran estar orientadas de la siguiente manera

Para el Grupo 1 se llevan entrevistadas catorce (14) personas y para el

Grupo 2, siete (7) personas, con un total de 21 participantes.

Se establecid con rigurosidad un como determinantes de participacion que
estudiaran dentro del rango de edad determinado, que estuvieran en proceso
o finalizacion de sus estudios en pregrado, como también el querer emigrar
del pais (grupo 1) o por otro lado que ya hayan migrado. Otro elemento que
aparecio conforme se fue desarrollando la recoleccion de datos en los
distintos grupos, fue que los participantes asistian a instituciones

universitarias de caracter privado.

Algunas de las preguntas orientadoras fueron:

Para Grupo 1 (Quienes desean migrar):

1. ¢Como es su situacién de vida actualmente? ;Qué le ha hecho pensar en

irse de Colombia?

2. ¢(Hacia qué pais ha pensado o decidido migrar y cuales son las
circunstancias que lo llevan a elegir ese pais? ¢ Cuales son sus expectativas
respecto de irse a ese pais en particular?

3. ¢De qué manera ha obtenido usted la informacion sobre el pais hacia
donde desea migrar?

4. ;Cuadles espera usted que sean los principales beneficios y dificultades
de irse a vivir a un nuevo pais?

Nivel 2 (Quienes ya partieron):
1. ¢Como eligié y cuales fueron las situaciones que usted tuvo en cuenta
para elegir el destino a donde migré?

2. ¢Cual o Cuéles eran sus propdsitos al irse de Colombia hacia el pais que
migro?

3. ¢Podria compartir conmigo como fue el proceso de adaptacién una vez
Ilegd usted a su destino?

4. ;Cuadles son las razones que le llevan a continuar en su nuevo lugar de
residencia
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5. ¢(Considera que en Colombia hay oportunidades en el ambito
economico, social y laboral para los jovenes estudiantes respecto a los
mismos fuera del pais?

6. ¢(COmo migrar a otro pais influiria en su calidad de vida?

7. ¢Cuales fueron las experiencias laborales/culturales/ estudiantiles o
ideoldgicas que tuvo que vivir para tomar la decision?

Algunos resultados frente a los datos recolectados permiten reconocer que
el principal factor dentro de los jovenes de 18 a 24 afios con deseos de
migrar son por falta de oferta académica, donde gran mayoria, por no decir
todos, hacian énfasis que lograrian un mejor enfoque, especializacion o
maestria para sus carreras en el exterior para sus carreras debido a los
avances que han logrado diversos paises al rededor del mundo en
comparacion a Colombia y la importancia que le dan a los jovenes
universitarios en la integracidon a la vida laboral. Siendo Canada y Estados
Unidos destinos principales para los jovenes tomando como eje central
dentro de las entrevistas el acceso a la educacion y conocimientos
avanzados dentro de los mismos. Sin embargo, es importante destacar que
Unicamente 1 de 14 jovenes entrevistados ha tenido un acercamiento en el
exterior y habla desde su experiencia propia. Por lo tanto, a lo que se quiere
llegar frente a esto es a como esta comunidad importante de calefios y
colombianos ven hoy en dia el sistema educativo colombiano débil y como
a pesar de los avances que también ha vivido el pais sigue siendo poco, de
dificil acceso e incluso con costos elevados para lo que realmente las

nuevas generaciones desean.

Se observa a su vez que al tener familia fuera del pais, mas que una
motivacién de reencuentro, como lo pudo ser afios atras dentro de las
diferentes etapas migratorias colombianas, se ha convertido en un factor
como “puente” para que un joven migrante aproveche el vinculo en el

exterior Como una ventaja o0 ayuda para su mismo proceso migratorio.

Esto no define el lugar de destino, pero en los casos aqui presentados si

daba el lugar en donde sus familiares residen como el pais de transito, para
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los casos que este esta ubicado en el continente europeo fue mas comun

encontrar que este fuera un lugar de transito y estabilidad temporal; y
aquellos que su vinculo estaba en paises como Canada y Estados Unidos

para el participante este tiende a convertirse en su lugar de destino.

CONCLUSIONES

En primer lugar, se quiere destacar que la investigacion realizada se llevo
acabo con jovenes calefios entre los 18 a 24 afios de universidades privadas
teniendo en cuenta que de cierta forma se tenia mas acceso a los y las
participantes por temas de cercania con la persona, conocimiento con sus
experiencias, afinidad con el tema y convivencia dentro de un mismo
entorno. Resaltando que, en este rango de edad ya se encuentran algunos
finalizando sus estudios contando con la capacidad de tomar la decision de

manera consiente y oportuna.

Se resultd relevante guiar la investigacion frente a este tema porque
realmente dentro de la situaciébn como estudiantes, jovenes calefios y
colombianos es un tema que se vive, se escucha e incluso se desean para
los que quieren partir, dia a dia y realmente es mas comun de lo que parece.
Se observo a lo largo de la recoleccion de datos como diferentes jovenes
sin haber tenido algun acercamiento en el extranjero deseaban o aseguraban
que su futuro dentro de diversos aspectos no era en Colombia debido a
diferentes fallas por parte del gobierno nacional hacia esta poblacion en

temas de oportunidad laboral, econémica y social.

Por lo tanto, un tema que pesar de la historia que ha vivido Colombia y sus
tres grandes etapas migratorias, siendo reconocido como uno de los paises
en Latinoamérica con mayor flujo migratorio, aun hay precariedad de
reconocimiento por parte de las entidades nacionales siendo algo poco

relevante para las mismas. Como a raiz de diferentes aspectos, sean
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econémicos, politicos, sociales, culturales, etc. Jovenes han tomado la

decision de salir de su zona de “confort” para llegar a un pais destino a
buscar nuevas oportunidades siendo esto un tema y una decision comun en

los Gltimos anos.

Por otro lado, también se identificé durante la investigacion como este tema
comudn e importante para las nuevas generaciones e incluso colombianos
en general, presenta dificultades al momento de acceder de manera simple
y eficaz a plataformas prestadas por el gobierno nacional como lo son
Migracién Colombia, DANE y Cancilleria. En temas como actualizacion
de datos para colombianos que residen en el exterior con cifras resientes,
acceso de manera clara al ultimo censo nacional del 2018 en temas de
colombianos que han partido del pais, debido a que gran parte de articulos,
cifras y conteos se basan especificamente en el afio 2005. Es por esto, que
se podria hacer una critica al gobierno frente a este tema ya que como se
ha mencionado es algo que histéricamente ha pasado y seguira continuando
generacion tras generacion. Por lo tanto, como colombianos se requiere y
se deberia tener acceso a esta informacion actualizada, teniendo en cuenta
que el deber de los mismos es participar en la toma de esta muestra como
lo es el censo nacional y el deber del gobierno es compartir a la poblacion

dichos resultados.
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Resumen

El abordaje de la diversidad latinoamericana requiere de la implementacion
de una perspectiva comparada y compleja de analisis e interpretacion de la
realidad teniendo en cuenta la diversidad de contextos que atafien a la
region y las condiciones de sus pueblos. El objetivo es esbozar insumos
para la reflexion critica sobre la identidad latinoamericana en relacion a los
elementos que més alld de homogeneizarla, la hacen diversa. Inicialmente
se presenta un breve analisis de los sistemas politicos de América Latina
(AL) y sus articulaciones en relacion con los estados y su vinculo con los
diferentes actores sociales bajo la premisa de que, se trata aqui, de estados
que se presentan en el siglo XX e incluso en siglo XXI como estados
fragilizados dentro de una relacion dialéctica con la politica y la sociedad
permitiendo la caracterizacion de un contexto en el que emergen luchas y
crisis. Este analisis se complementa, en una linea progresiva de
profundizacién, con el analisis de algunos elementos que conforman la
construccion de identidades en la region, seguido de la presentacion de las
caracteristicas de los migrantes en AL como aproximacion a un caso de
andlisis que contribuye a la compleja relacion de entramados sociales que
hace a la diversidad de la regidn, para finalmente presentar una conclusion
o reflexion final sobre la tematica. Se parte aqui de la premisa de que en
AL no existen democracias consolidadas ya que las mismas pueden estar
siempre en peligro, el camino hacia la democracia y la evolucién dentro de
la misma no constituye una unidad en la regidén sino que permite la
identificacion de puntos en comun sobre grandes diferencias.

Palabras claves: Identidad latinoamericana - Migrantes en América Latina
- Diversidad

Introduccidén
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El abordaje de la diversidad latinoamericana requiere de la implementacion

de una perspectiva comparada y compleja de analisis e interpretacion de la
realidad teniendo en cuenta la diversidad de contextos que atafien a la
region y las condiciones de sus pueblos.

Inicialmente se presenta aqui un breve analisis® de los sistemas politicos de
America Latina (AL) y sus articulaciones en relacién con los estados y su
vinculo con los diferentes actores sociales bajo la premisa de que se trata
de estados que se presentan en el siglo XX e incluso en siglo XXI como
estados fragilizados dentro de una relacion dialéctica con la politica y la
sociedad permitiendo la caracterizacion de un contexto en el que emergen

luchas y crisis.

Este anélisis se complementa, en una linea progresiva de profundizacion,
con el anélisis de algunos elementos que conforman la construccion de
identidades en la region, seguido de la presentacion de las caracteristicas
de los migrantes en AL como aproximacion a un caso de anélisis que
contribuye a la compleja relacion de entramados sociales que hace a la
diversidad de la region, para finalmente presentar una conclusion o

reflexion final sobre la tematica.

Se parte aqui de la premisa de que en AL no existen democracias
consolidadas ya que las mismas pueden estar siempre en peligro, el camino
hacia la democracia y la evolucién dentro de la misma no constituye una
unidad en la region, sino que permite la identificacion de puntos en comun
sobre grandes diferencias. América Latina se caracteriza por adoptar
sistemas politicos ajenos a su propia realidad, reconsiderando modelos

europeos y norteamericanos para su compleja transformacion social.

Es asi que la democracia es concebida en el presente articulo dentro de una
concepcion relacional que comprende las relaciones entre los sujetos, los

estados Yy sus contextos.
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El concepto de democracia es en si mismo un concepto que genera Crisis y

encierra dentro de si la promesa de un cambio, este aspecto afecta en mayor
medida a las periferias por su condicién de dependencia, de colonialismo y
por sus realidades estructurales. La distribucion y re-distribucion de
recursos no impactaron en la disminucién de las desigualdades por lo que
no cumple con su finalidad de redistribucion. Este aspecto configura un
marco general de andlisis dentro del cual se construyen, reconstruyen y
desarrollan el resto de los elementos (econdémicos, sociales, culturales y de

construccion de ciudadania).

En términos de fases politico-historicas si bien se comparten puntos
comunes en términos genericos también se identifican diferentes formas de
manifestacion en cada pais. La diferencia entre el ciclo de gobiernos de
izquierda o progresistas, la llamada Marea Rosa Latinoamericana entre los
afios 2000 y 2010 vy el ciclo conocido como neoliberalismo y su crisis,
conocida como una crisis de “la periferia”, los gobiernos de derecha y su
compleja relacion con las instituciones democréaticas asi como las
revoluciones moleculares con estallido social y la diversidad de coyunturas
de la region preparan un escenario que parece permitir esgrimir la hipotesis
de que la identidad latinoamericana responde a una construccién creada
bajo légicas de poder y relacionamiento internacional y no tanto a

elementos comunes de union, identidad y homogeneidad.

Bajo el analisis de la diversidad politica de la region se pretende aportar
insumos para la comprobacion o refutacion de la hipdtesis mencionada en
el parrafo anterior con una breve referencia al fendbmeno migratorio que

azota a AL a modo de insumo para caracterizar su diversidad.

Diversidad de escenarios politicos con
diversidad de actores?
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Si bien existen puntos compartidos en relacion a ciertas fases politicas, los

momentos histéricos concretos, los contextos y las formas en las que se
ejecutan, mantienen o rompen es diferente segun la realidad particular de

cada pais en AL.

En términos generales y quizas como un punto de convergencia de la region
se identifica que las izquierdas llegan al poder mediante la estrategia de
presentarse como alternativas propuestas ante el ciclo del neoliberalismo.
El ciclo de gobiernos de izquierda inicia con la eleccion de Hugo Chéavez
en Venezuela en el afio 1998 mientras que hacia el afio 2008 once de los
dieciocho paises latinoamericanos eran gobernados por presidentes de

centro - izquierda o izquierda (Stokes, 2009).

Sin embargo los contextos bajo los cuales se constituyen estos gobiernos
reflejan diferencias significativas, por ejemplo las izquierdas de Venezuela,
Bolivia y Ecuador llegaron al poder en contextos de profunda crisis
politica, social y econdmica, aspectos que constituyen una crisis organica
frente a la que se proponen liderazgos alternativos mientras que en Brasil,
Uruguay y Chile la izquierda llega al poder como parte de sistemas
politicos que no estaban colapsando y definiendo acuerdos y alianzas con

fuerzas de centro y de derecha.

En este contexto se reconoce un proceso dual donde las transformaciones,
especialmente en Venezuela, permitieron avances en términos de reformas
institucionales, conquista/reconocimiento de derechos y democracia
participativa al mismo tiempo que dichas transformaciones implicaron la
implementacién de cambios mediantes los cuales se refuerza el
voluntarismo de los pueblos y la manifestacidén de oposiciones alejandolos
de los principios de la democracias y acercandolos hacia la conformacion

de dictaduras.

Desde los ochenta se apostd a la participacion ciudadana por parte de los

partidos de izquierda, sin embargo un tiempo después de pasados los afios
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dos mil se identifica una irrupcion de movimientos sociales que hacen

politica y movimientos populares o sociales que se articulan directamente
con la politica como dos procesos diferenciados de manifestacion y
participacion (Gerénimo de Sierra, 2017) delimitados como procesos que
surgen luego de la frustracion de distintos procesos revolucionarios

gestados en afios anteriores.

Una vez que finalizan los ciclos desarrollistas, revolucionarios, y
neoliberales en AL se observa que las masas populares (incluso las
analfabetas y mas discriminadas como los indios y los negros) que fueron
y aun siguen siendo intimados por dirigentes politicos encontraron la forma
de manifestarse, se identifica que las consecuencias dictatoriales y
neoliberales acarrearon a crisis econdmicas y endeudamiento, este
fendmeno necesitd de un cambio estructural en lo que Geronimo Sierra

define como la irrupcion plebeya:

[...] actores subordinados, 0 marginados, que entran en escena, a veces solos
socialmente hablando; movimientos sociales que hacen politica con las
muchas formas que se hace la politica; otras veces articulados en procesos
politicos mas explicitos, donde movimientos populares o sociales se articulan
directamente con la politica. Son procesos originales que surgen luego del
fracaso de multiples procesos revolucionarios de los afios sesenta y setenta
en América Latina. [...] Al cerrarse los ciclos desarrollistas, revolucionarios,
y neoliberales en América Latina se produce algo radicalmente nuevo en la
region, y es que las masas populares, incluso las analfabetas, hasta las mas
discriminadas, los indios, los mestizos, los negros, los mulatos, y muchos
otros segregados del mundo, lograron ser interpelados por dirigentes politicos
progresistas, algunas veces siendo ellos mismos dirigentes politicos; e
hicieron algo que no habia sucedido nunca antes en la region en esa escala,
es decir, tomaron la palabra, hicieron la filosofia practica y votaron unay otra
vez contra los medios de comunicacion, a pesar de la fuerza de los mass
media, de los lugares comunes dominantes, del poder del capital concentrado,
de la influencia de las multinacionales. (Sierra, 2017, pp. 9)

Bajo este contexto y dentro de la era progresista la estrategia de emergencia
social protagonizada por politicas de redistribucion consiguio bajar los
indices de pobreza, sin embargo y debido al caréacter universal de las
politicas de reduccién de la pobreza, las brechas de desigualdad

permanecieron y e incluso se agravaron en algunas regiones lo que obligo
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a la construccion de nuevas rutas de salida a la desigualdad historico

estructural de algunos sectores de la poblacion. Este fenomeno llevo a que
se eligieran a dirigentes no sélo de izquierda sino que presentaban un nuevo
perfil social. Esto sucedié en cada pais en contextos y procesos diferentes,
pero con el mismo resultado y la misma motivacion (la busqueda de un

cambio).

A modo de ilustracion se pueden tomar los casos de Argentina, Brasil,
Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, y Venezuela como paises sobre los
que existe una marcada diferenciacion en cuanto a sus sistemas partidarios,
procesos sociopoliticos - historicos y procesos concretos de cada uno, por
ejemplo ni los lideres de argentina (Kirchner en ese momento) ni Tabaré
Vazquez en Uruguay fueron lideres con el perfil social, étnico, ni cultural

que caracterizaba, por citar un ejemplo a Chavez en Venezuela.

Sin embargo, no se pueden desconocer algunos elementos de politica
comunes que los caracterizaron. Bajo formatos distintos, los siete paises
aplicaron politicas desarrollistas y redistribucion de ingresos hacia los
sectores populares, todos (salvo Bolivia y Ecuador) llegaron al poder por
elecciones abiertas. Pese a la legitimidad popular que reflejan estas
condiciones se desarrollaron diversos intentos de desestabilizacion o
derrocamiento, por ejemplo en Paraguay lograron destituir al presidente en
juicio parlamentario caracterizado como golpista, en Bolivia se transité un
proceso social y politico que culmind con un golpe frustrado con la
colaboracion de Brasil y la Unasur, mientras que en Uruguay el Frente

Amplio logré mantener el poder por tercera vez consecutiva.

En relacion a los golpes de estado y las configuraciones politicas de los
neogolpes y nuevas derechas se identifica que no es en si misma la
concepcion de neogolpe lo que ha cambiado ni el quién lo hace sino que
los cambios se han dado en los modos a traves de los cuales se lleva

adelante el mismo lo que pone sobre la mesa los limites estructurales entre
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la idea de la democracia y la diversidad de concepciones sobre los modos

de vivir efectivamente la misma.

Lorena Soler (2015) compara los golpes de estado de Haiti (2004),
Honduras (2009) y Paraguay (2012), en dicho trabajo concluye que los
golpes de estado del siglo XXI rompen con un proceso de radicalizacion
democratica que tienen como cometido justificar la legalidad y legitimidad
de lo que sucede. Estos golpes intentan frenar un proceso de cambio en el
que los sectores dominantes despliegan su capacidad de imponer sus

intereses y derribar el gobierno vigente.

Soler describe como los golpes de estado en Honduras, Haiti y Paraguay
no contaron con un movimiento popular ni con movilizaciones politicas
con capacidad de interponerse, al igual que ocurrié en otros intentos como
en Bolivia, Venezuela y Ecuador donde el golpismo logro el objetivo de
que la ciudadania viviera la situacion como una simple espectadora que no

eleva su voz ante lo ocurrido.

Todos estos momentos y fases de la historia contribuyen a la
heterogeneidad politica de la regidn, quizas no tanto en sus momentos en
la historia pero si en los mecanismos que la constituyen. Un elemento mas
que contribuye al cuestionamiento sobre la idea de una identidad de AL
como grupo de regiones homogéneas con porcién mayoritaria de puntos en

comun.

Dimensiones que hacen a la construccion de
Identidad en un contexto diverso y complejo

A nivel general se da por sentada la existencia de America Latina sin tener

en cuenta que este es un concepto creado y sobre el que existen una
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diversidad de miradas y realidades que los complejizan por lo que definir

una identidad latinoamericana resulta simplista y poco realista.

La idea de América Latina empez6 a mediados del siglo XIX, una idea
fomentada por intelectuales latinoamericanos que buscaban definir una
region diferente al expansionismo latinoamericano mientras que por otro
lado dentro del segundo imperio francés (como por ejemplo se puede
identificar en el 18 Brumario de Luis Bonaparte escrito por Marx) lo

pensaron como una afinidad entre la “Francia latina” y la region.

Se podrian definir las implicancias de ser latinoamericano en términos
infraestructuralistas lo que constituiria una identidad construida en
negativo, es decir, pensada en contra de la region del norte. Se trata aqui de
la construccion de una identidad como parte de una periferia que al mismo
tiempo y a la interna se caracteriza por una heterogeneidad que esta dada

por movimientos de migracion y mestizaje.

En este punto se tornan nuevamente y mas que oportunas las palabras de
Geronimo de Sierra (2017) quien reconoce la necesidad de un proceso de
construccion intelectual que dé cuenta de la diversidad de elementos que
permiten el estudio de AL desde una perspectiva homogénea (en menor
medida) al mismo tiempo que es posible su analisis (en mayor medida)
desde una perspectiva compleja, comparada y diversa entendiendo que se
trata de una regidn que se constituye de sociedades diferentes, de sistemas
politicos historicos diferentes, de construcciones historicas de ciudadania
diferentes, e incluso de diferentes estructuras concretas de clases y

fracciones y sus relaciones con el estado nacional.

Como se describié (aunque de forma breve) en el presente articulo los
procesos de construccion democratica en la region envuelven una profunda
heterogeneidad y diversidad que la caracteriza entendiendo que cada pais,
época y coyuntura tiene una singularidad que lo distingue de los otros

similares pero diferentes.
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De Sierra cuestiona el hecho de sostener que si los paises considerados

parte de AL que comparten la misma region geografica, son
mayoritariamente herederos de la colonizacion ibérica y hablan idiomas
similares (en términos de proximidad lingliistica) entonces cuentan con
caracteristicas “‘comunes” suficientes como para afirmar que se estd ante
sociedades homogéneas en su complejidad, diversificacion, estructuracion,

grado de desarrollo material y politico.

No se puede desconocer la existencia de semejanzas y convergencias desde
donde surge la idea de América Latina tanto como historia concreta como
imaginacion. La formacion del pensamiento latinoamericano puede
considerarse como la historia del nacimiento de la idea misma de América
Latina construida por diversidad de autores, escritos cientificos, filosofos
y artistas que identifican el desarrollo de un capitalismo tardio y periférico

de la region.

En términos de poblacidn se podria decir que AL tiene tres grandes raices
por un lado la autéctona y por otro la europea y africana las cuales se
encuentran distribuidas en proporciones diversas a lo largo de toda la
region. Este es el punto de partida para una diversidad fundacional que se
acrecienta y desarrolla a través de los movimientos migratorios y de

desplazamiento de las poblaciones en AL.

Aproximacion a un analisis de caso: los
migrantes y su relacion con la construccion-
deconstruccion de una identidad
latinoamericana
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En la ultima década y en especial en los Gltimos afios América Latina se

encuentra bajo un incremento significativo en relacion al nimero de

inmigrantes que se mueven en y hacia la region®.

Las caracteristicas educativas y ocupacionales de los migrantes originarios
de América Latina son heterogéneas ya que presentan diferencias segln los
paises de origen, segun los paises de insercion e incluso se han observado
cambios entre los diferentes momentos historicos bajo los cuales se analice
el fendmeno. Las politicas migratorias de la region constituyen un nuevo
foco de complejidad y de disociacion entre el discurso politico y la préctica
efectiva dentro del territorio.

A modo de ejemplo en Ecuador la politica exterior en materia migratoria
reivindica el principio de la responsabilidad compartida entre paises de
origen y de destino, como medio para la busqueda de soluciones al igual
que en Mexico donde su politica de migracidn se constituye sobre la base
del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque
multisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y
con perspectiva de género mientras que bajo los lineamientos de Macri en
Argentina se dilataron los plazos para el acceso a la ciudadania nacional y
se ampliaron las causas de denegacion frente a la solicitud de residencia en

el pais.

Por otro lado en los movimientos intrarregionales predominan los
trabajadores con menor calificacidén. Por una parte, los que se limitan a las
zonas de frontera y que se insertan en actividades agricolas que en muchos
casos son de caracter transitorio o estacional y por otra parte se encuentran
los trabajadores que se dirigen a las ciudades y cumplen una funcion
complementaria a la migracién interna, visualizando que las actividades
vinculadas con la construccion predominan entre los hombres y el servicio

doméstico entre las mujeres asi como también el comercio minorista, como
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estrategia de supervivencia, este es un fendmeno que se percibe claramente

en la diversidad de la capital montevideana en Uruguay.

En la década de los setenta, la heterogeneidad que se observé en el sector
econdmico entre los paises de la region, los efectos de la represion politica
en los paises del sur, asi como el aumento de las inversiones que se
desarrollaron en los paises productores de petréleo implico que se
observaran migraciones compuestas por profesionales y técnicos
latinoamericanos asi como de obreros industriales, que se dirigian a los
paises latinoamericanos que mantenian politicas tendientes a captar
inmigrantes o recibir refugiados politicos. En este caso se debe aclarar que
este promedio esta determinado por el peso cuantitativo de la migracion
proveniente de Mexico y América Central que tiene un perfil comparable
al perfil de la migracion fronteriza en el que predominan los migrantes poco
calificados y de bajo nivel educativo. La estructura ocupacional de los
migrantes centroamericanos en los Estados Unidos demuestra una
selectividad hacia los trabajadores menos calificados, no solamente si se la
compara con la de la poblacion nativa del lugar sino también con respecto

a las respectivas estructuras ocupacionales en los paises de origen.

Actualmente el perfil de los migrantes tiende a polarizarse en dos extremos,
por un lado los altamente calificados, que se integran, aunque en menor
medida, a los sectores de alta gerencia o en los medios académicos y de
investigacion y por otro lado los migrantes que concentran sus actividades
econdmicas en los sectores de baja calificacion. En términos comparativos
con Estados Unidos puede afirmarse que la migracion asiatica y africana
en dicho pais se ubica en su mayoria en los sectores de alta calificacion,
mientras que la migracion hispana se ubica fundamentalmente en los

estratos bajos de la estructura de la fuerza de trabajo.

En este sentido se debe tener en cuenta que el perfil de los latinoamericanos

es heterogéneo y varia bastante en funcion de los paises de origen y que
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aunque predominen los que cuentan con un nivel educativo menor, el

nimero de migrantes calificados es muy importante con respecto a las

personas de nivel similar existentes en los respectivos paises de origen.

En el caso de Uruguay a lo largo de la historia se han dado procesos
cambiantes en materia de migracion, historicamente este pais se caracterizd
por ser un pais receptor de migrantes desde los inicios de su independencia
mientras que a partir de la década de 1960 y en el marco de una crisis
econdmica que se acentud de forma progresiva en el territorio, Uruguay
deja de ser un pais de inmigracion para convertirse en un pais de
emigracion. A finales del S. XX se retoman los origenes del proceso y
comienzan a llegar las primeras corrientes inmigratorias provenientes de
América del Sur que se suman a las tradicionales y constantes
inmigraciones de Argentina y Brasil. Actualmente Uruguay se ha
convertido en uno de los principales receptores de migrantes provenientes

de América Latina.

Esta diversidad y cambios en (desde y hacia) los sistemas migratorios de la
region constituyen también cambios en las politicas de manejo de los
mismos por lo que no se puede desconocer al momento de reflexionar sobre

la identidad de la region.

Conclusion y reflexion final

Como se ha identificado en el presente articulo las experiencias histéricas
de los paises que integran América Latina presentan algunos puntos de

encuentro gque se sostienen en la existencia de un pasado comun colonial,
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en la presencia de un alto grado de desigualdad social y en la existencia de

constantes problemas econémicos, pero y aun con estas semejanzas se
observa una amplia diversidad de situaciones y condiciones de existencia
de los pueblos y los sistemas politicos que los resguardan lo que constituye
la existencia de motivos mas suficientes para al menos cuestionar (sino
negar) la existencia real de una ldentidad Latinoamericana comin y

homogénea.

Un claro ejemplo de esta errante conceptualizacion sobre la unidad
homogénea de AL es presentado por el andlisis que hace Leslie Bethell
(2009) sobre la historia de las ideas y la historia de las relaciones
internacionales en relacion a sus implicancias en los origenes del concepto
de América Latina, reflexion en la que la autora cuestiona el hecho de que
ni los intelectos y gobiernos hispanoamericanos y brasilefios consideran a
Brasil como parte del Latina que engloba el concepto. Esta discusién no

hace mas que reflejar el diverso crisol que caracteriza la region.

La hipdtesis inicial de que la identidad latinoamericana responde a una
construccion creada bajo l6gicas de poder y relacionamiento internacional
y no tanto a elementos comunes de union, identidad y homogeneidad
queda, sino demostrada, al menos respaldada por la diversidad de

experiencias, fases y caracteristicas esgrimidas en el presente articulo.
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LEGISLACION MIGRATORIA QUE
PROTEGE LOS DERECHOS HUMANOS Y
ACCIONES DEL ESTADO QUE LOS
VIOLAN: ;UNA CONTRADICCION??

Valentina Rabasa Jofre
UNAM

Eje tematico 09: Migracion, refugio y movilidad humana.
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Resumen

Con facilidad es posible identificar que, los fundamentos de respeto a los
derechos humanos en los que la legislacién migratoria se sostiene, segun
las narrativas del Estado que dan voz a la letra de dicha normatividad, y las
formas en las que se operacionalizan dichos preceptos, estan sumergidos
en fuertes incongruencias y eufemismos. Dichas incongruencias anteceden
a la legislaciéon vigente y la violacion a derechos humanos que ellas
promueven, ha sido mostrada constantemente por la academia, las
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, por lo
menos los ultimos 20 afios, sin tener eco en sus demandas. En este sentido,
el objetivo de esta investigacion es analizar la naturaleza de las
contradicciones entre el texto de la ley y las acciones que promueve y poder
abonar a los esfuerzos ya hechos en torno a las demandas por el respeto de
los derechos de las personas migrantes indocumentadas en Meéxico.
Identifico dos formas de la naturaleza de dichas contradicciones: la
enddgena relativa las discrepancias internas de la ley, las contradicciones
dentro del texto; y la exdgena, relativa a la construccion social del
extranjero que la sociedad mexicana ha forjado con base en preceptos
juridicos desde los origenes de la nacion mexicana. En este sentido, las
caracteristicas de ley desde sus origenes contribuyen a la generacion de
ambas naturalezas, por un lado, el rechazo a ciertas nacionalidades, es
decir, la representacion social del otro como benéfico o despreciable, bueno
0 malo, seguin sus origenes; por otro, la valoracién de los derechos humanos
en un texto que no trasciende de la letra, para corresponder a las exigencias
de la comunidad internacional que los protege y de la que México es parte.

Palabras clave: inmigracion, eufemismos, legislacion migratoria,
derechos humanos.

Introduccion
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El ataque a emblematicas instituciones de Estados Unidos el 11 de

septiembre de 2001 fue un acontecimiento que marco6 al mundo entero. La
seguridad nacional se reiterd de primer orden para aquellos que ya la veian
de esa forma como el gobierno estadounidense y fue la justificacion para
fortalecer las politicas de contencidn a la inmigracién arropadas también
por la preponderancia del respeto de la soberania nacional. Asi, los
instrumentos juridicos y politicos que dictan quiénes pueden entrar y
quiénes no (Arango, 2003) a un territorio determinando
independientemente de las razones y las formas para hacerlo también
disponen de la vida y la vulnerabilidad de las personas que buscan entrar
violando dichas prerrogativas y durante el procedimiento administrativo
migratorio establecido para decidir si son sujetos a deportacion o a

permanencia en el pais.

Por tal motivo, son de especial relevancia las condiciones en las que inicia
y se lleva a cabo el proceso de inmigracion?, proceso que segun la
legislacion en la materia debe cefiirse al respeto de los derechos humanos
sin importar la situacién migratoria, pero la realidad no concuerda con ello.
Son diversas las violaciones a los derechos humanos que las autoridades
migratorias ejecutan en contra de las personas extranjeras que ingresan al
pais sin la documentacion requerida, que se desencadenan sobre todo a
partir de la puesta a disposicion del Instituto Nacional de Migracion de
aquellas personas que durante la revision migratoria no demuestren su

presencia regular, autoridad, que acto seguido, les priva de su libertad.

El objetivo de esta investigacion es analizar la naturaleza de las
contradicciones entre el texto de la ley y las acciones que promueve para
comprender qué es lo que las origina. Identifico dos formas de la naturaleza
de dichas contradicciones: la endogena relativa las discrepancias internas
de la ley, las contradicciones dentro del texto; y la exdgena, relativa a la
construccién social del extranjero que la sociedad mexicana ha forjado con

base en preceptos juridicos desde los origenes de la nacién mexicana. En
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este sentido, las caracteristicas y motivaciones de la ley desde sus origenes

contribuyen a la generacion de ambas naturalezas, por un lado, el rechazo
a ciertas nacionalidades, es decir, la representacion social del otro como
benéfico o despreciable, bueno o malo, segln sus origenes, caracteristicas
sociodemograficas, econdémicas y laborales; por otro, la valoracion de los
derechos humanos en un texto que no trasciende de la letra, para
corresponder a las exigencias de la comunidad internacional que los
protege y de la que México es parte, pero sin considerar dichos derechos
en las acciones que ordena, particularmente y como ejemplo de ellos en los

procedimientos administrativos migratorios.

Asi, las naturalezas enddgena y exdgena de las contradicciones entre lo que
la ley establece de iure y lo que de facto ocurre estdn marcadas por
contextos particulares en los que las normas se forjaron y evolucionaron.
Como es sabido los procesos legales y no legales se imbrican
construyéndose y reconstruyéndose mutualmente en un entramado
complejo de relaciones establecidas dentro de la estructura social. En el
caso particular de la relacién entre la legislacion migratoria y los procesos
vinculados a la movilidad de las personas que han transformado el paisaje
mexicano, desde el origen de esta nacion, ha marcado fuertemente la
percepcion que la sociedad ha construido sobre quién puede ingresar y

quién no al pais.

Los cuestionamientos que surgen son: ¢cémo se relacionan los procesos
legales (construccion de instrumentos juridicos) y no legales (movilidad de
la poblacién) en una sociedad como la mexicana? ;de qué manera la
percepcidn que tiene la sociedad mexicana del extranjero es determinada
por elementos juridicos y su evolucion?, ;como la jerarquia en los intereses

del Estado influye en las leyes de iure, pero no de facto?

Este trabajo se posiciona desde los estudios de la sociologia del derecho

que proponen que “el derecho, las practicas y las instituciones juridicas
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solo pueden ser comprendidas observandolas y explicandolas dentro de

contextos sociales” (Silbey, 2002, p. 860), que en palabras de Friedman
(1986) es un marco que permite el entendimiento de la relacion entre los

fendmenos sociales legales y no legales.

La estrategia metodoldgica vincula dos tipos de analisis distintos que se
enfocan en la observacion de las naturalezas de las contradicciones
mencionadas: por un lado, la naturaleza exdgena esta sustentada en el
surgimiento y evolucion de la legislacion en materia migratoria a la par de
la construccion de la nacion mexicana por lo que se realiza un analisis
historico contextual de ambos procesos; por otro, la naturaleza endégena
es observada a partir de un analisis dogmaético de la Ley de Migracion en

particular y su vinculo con otras normatividades.

Desde la literatura relativa a los procesos de construccién nacional se
observan contextos sociales legales y no legales que motivaron las
caracteristicas de la normatividad migratoria, su relacion con las politicas
de poblacién y poblamiento de una nacién incipiente y los inicios de lo que
significaria el extranjero para la sociedad mexicana con el paso del tiempo.
Asimismo, se presenta una revision de la legislacion migratoria vigente en
dos niveles: desde las contradicciones en su propio articulado y con otras
normatividades, asi como en lo que ésta establece y lo que de facto ocurre
en una sociedad que percibe al extranjero de una forma particular. Es de
especial interés el analisis del derecho a la libertad que de facto se disfruta

0 restringe.

A manera de conclusiones se observa que las motivaciones del surgimiento
de la legislacion migratoria son de especial relevancia para comprender las
representaciones sociales que del extranjero se tienen en la actualidad en
estructuras sociales e institucionales. El ideal de una nacion fuerte y
homogénea fue en un principio lo que generd una legislacion migratoria

selectiva y restrictiva considerando la nacionalidad, las caracteristicas
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sociodemograficas, las econdmicas y de capital humano para decidir

quiénes podian ingresar al pais y quiénes no. Esto era totalmente
congruente en un principio; sin embargo, no pasé mucho tiempo para que
a través de politicas discrecionales elementos eliminados de la ley se

mantuvieran en la practica.

A finales del siglo XX con la presion de la comunidad internacional de la
cual México formaba y forma parte, pero sobre todo a partir del contexto
de violencia que ha caracterizado al pais durante la primera y la segunda
década del siglo XXI el Estado quiso orientar los marcos juridicos hacia un
mayor respeto por los derechos humanos, en particular de las personas
migrantes sin importar su situacion migratoria, y aunque pudo mostrar
dichas reorientaciones en la legislacion migratoria y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la percepcion del extranjero
forjada por més de un siglo no cambid, ni en las acciones de funcionarios
publicos ni en ciertos sectores de la sociedad después de 11 afios de dichas

reformas.

Nota metodoldgica

Este trabajo combina dos formas de investigacion: una empirica a través de
un analisis histérico contextual con fuentes bibliogréficas; y otra
dogmatica, a través de la observacion y comparacion del articulado de

diferentes instrumentos juridicos.

Como se dijo anteriormente se busca comprender las contradicciones en las
que incurre la legislacion migratoria si se observa lo que presenta en su
articulado y lo que de facto ocurre al momento de operacionalizar los
preceptos en ella establecidos. El esquema 1 muestra las naturalezas
exogenas y enddgenas que promueven las contradicciones observadas y

ampliamente denunciadas por diversos estudios académicos (ver, por
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ejemplo, Castillo, 1998, 2000, 2003a, 2003b, 2005, 2010; Silva, 2014;
Casillas, 2015a, 2015b; Paris et al., 2016; Rabasa, 2016; Paris, 2017;
Canales y Rojas, 2018; Fernandez de la Reguera, 2021), organizaciones de

la sociedad civil y organismos internacionales (ver, por ejemplo,
REDODEM, 2014, 2018, 2019; CNDH, 2009, 2011, 2019; CIDH, 2013,
2015).

Ambas naturalezas son directa o indirectamente propiciadas por el Estado;
sin embargo tienen, dentro de una ldégica de procesos, distintas
caracteristicas: mientras las exdgenas son consecuencias del objetivo de
una nacion fuerte y homogénea como ideal de finales del siglo XIX; las
enddgenas son un objetivo del Estado mexicano como miembro activo de
la comunidad internacional con el compromiso de velar por el respeto
irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes

independientemente de su situacion migratoria.

Esquema 1. Caracteristicas de las naturalezas para explicar las
contradicciones de la normatividad en materia migratoria.

Naturaleza exogena

- Consecuencia:
representacion social del
extranjero

Contradicciones

(lure vs facto)

Naturaleza endogena

= Objetivo: compromiso
ante la comunidad
internacional de velar por
los DDHH
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De la naturaleza exdgenas de las
contradicciones: las representaciones sociales
del extranjero

Con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 fue posible
reiterar que la poblacién extranjera es y ha sido desde los origenes de la
nacion mexicana, poco relevante en términos de su proporcion (menos del
1%) con respecto a la poblacidn total nacional. En el imaginario colectivo
México ha sido desde siempre un pais expulsor de migrantes. Los
mexicanos conocemos la palabra “mojado” o “remesas” e inmediatamente
la relacionamos con los connacionales viviendo en Estados Unidos. Sin
embargo, la llegada de extranjeros ha sido, constante y aunque poco
cuantiosa, ha tenido fines politicos de poblamiento y construccién de lo que
se creia tenia que ser la nacion mexicana. Es por ello, por lo que también
podemos observar que la legislacion como mecanismos de control y pautas
de admision para el ingreso y permanencia de extranjeros ha sido
abundante (Castillo, 2010, p. 548) desde el surgimiento de la primera Ley

de inmigracién en 1909.

Desde la independencia surge la primera contradiccion sustentada
formalmente en la Ley de Inmigracion de 1909, pero después de un arduo
debate entre los dos grupos que se debatian el poder durante el siglo XIX,
los liberales y los conservadores. Ambos tenian posicionamientos
antagonicos, los conservadores defendian una nacién mexicana construida
por espafioles mientras que los liberarles argumentaban que la mexicanidad
estaba sostenida en la poblacién originaria (Pérez, 2009). No obstante,
ambos grupos coincidian en la necesidad de construir una nacion fuerte y
homogénea intereses que se definirian por el nimero y caracteristicas de
los extranjeros que llegaran para lograr una mezcla de ambas razas con un
componente preponderantemente blanco por lo que la inmigracion europea
era el medio para alcanzar la nacion anhelada y sin planearlo el extranjero
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con caracteristicas seleccionadas se convertia en el motor de construccion

de la nacién mexicana. Asi con la creencia de que la raza blanca era apatica,
la india envilecida y la mestiza desmoralizada, la llegada de europeos
estimularian al blanco, civilizarian al indio y contendrian al mestizo (Pérez,
2009).

El siglo XX fue un siglo de muchos cambios en la Ley de Migracion, pero
siempre enfocados en la selectividad y restriccion de la poblacion que
permitian ingresar al pais. A partir de la primera ley de inmigracién en 1909
y hasta la dltima Ley de Migracion publicada en 2011 surgieron nueve

diferentes instrumentos que regulaban la entrada de extranjeros al pais.

La evolucion de estos instrumentos tuvo que ver mas con la forma en la
que se redactaban las normas, las palabras que se utilizaban para referirse
a los extranjeros y las acciones reguladas que con una evolucién como en
el sentido restrictivo y selectivo de dicha normatividad. No obstante, el
contexto politico internacional en el que se fue insertando México si que
cambid y esos cambios, junto con la exacerbacion de la violencia en el
contexto domeéstico fueron los que mejor mostraron las contradicciones de

la legislacion migratoria hasta nuestros dias.

La Ley de 1909 prohibid el ingreso de personas con ciertas enfermedades,
con defectos fisicos y a aquéllas que desempefiaran actividades riesgosas
para la sociedad como la prostitucion, la vagancia, el crimen y la militancia
anarquista (Pérez, 2009) con esto justificaban la entrada a nacionalidades
que creian proclives a ciertas enfermedades, a mujeres solas por no
significar una carga econémica y a grupos que coincidieran con ideologias
politicas no deseadas. Asi desde principios del siglo XX la selectividad por
nacionalidad y la nocion de origenes deseables y origenes indeseables, asi
como por condicion fisica o laboral empezd a construir en la sociedad
mexicana lo que hoy representa para el mexicano ciertas nacionalidades y

condiciones socioecondmicas.
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La Ley de 1926 busca regular no nada mas la entrada, sino también la

salida. Impedia que entraran extranjeros analfabetos para que no ocuparan
empleos reservados para los trabajadores nacionales poco calificados. De
esta forma, la ley era vista como benéfica para la sociedad; no obstante,
surgieron practicas discrecionales que definieron “normas y criterios a
través de acuerdos y circulares, en muchos casos confidenciales”
(Yankelevich y Chenillo, 2009, p. 195) y que definieron acciones que en
un principio no estaban contendidas en la ley, pero posteriormente fueron
contrarias a la misma. De manera confidencial se establecieron
limitaciones para las razas que, comprobado “cientificamente”, producen
una degeneracion en los descendientes, esto para proteger a los mexicanos

de mezclas no deseadas (Yankelevich y Chenillo, 2009).

La ley empezaba a tener efecto en la sociedad en términos del rechazo
formalizado en levantamientos en contra de las précticas econémicas de
ciertas personas extranjeras como los turcos, los chinos, los judios, sirios
libaneses y griegos, quienes, se argumentaba, afectaban el desarrollo de los
trabajadores nacionales (Yankelevich y Chenillo, 2009). Mientras que el
discurso politico se originaba en la proteccion de la poblacion nacional y
no en la nacionalidad de los extranjeros, la poblacion en general los
identificaba por su procedencia y con base en ella los rechazaba o no, tal y
como muestra la Encuesta Nacional de Migracion 2015, que sucede en la
actualidad con nacionalidades como la salvadorefia, hondurefia o

guatemalteca.

La Ley de Migracion de 1930 y su reglamento de 1932 fortalecen el criterio
de selectividad racial para “elegir a los mejores inmigrantes [...] en defensa
del mestizo mexicano, excluir a razas que lo amenazaban con una
involucion biologica” (Yankelevich y Chenillo, 2009, p. 202) Se
establecieron también cargas impositivas o penas al incumplimiento de lo
estipulado en la ley (Yankelevich y Chenillo, 2009). Nuevamente, el

contexto imperante fue el motor de los cambios en la ley. A finales de la
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década de los veinte y principios de los afios treinta ingresaron mas de una

decena de millar al afio que, aunque representaba un porcentaje de menos
del 0.5% de la poblacién total de aquellos afios, generd tal preocupacion
que fue la justificacion para restablecer las cuotas de migracion

formalmente.

En 1936 la Ley General de Poblacion (LGP) incluye en su texto todas las
normas relativas al proceso de inmigracion. Siguid en la linea discrecional
de la selectividad por nacionalidad imponiendo cuotas a algunas
nacionalidades y entrada ilimitada a otras. Limitd ademas los lugares de
establecimiento y trabajo de personas extranjeras para controlarlos dentro

de territorio nacional.

En 1947 se cristaliza una nueva Ley General de Poblacion que formaliza
las instalaciones y estaciones migratorias destinadas al arresto y sancion de
personas que no cumplieran con los requisitos de ingreso establecidos por
la autoridad migratoria (CNDH, 2019). Las penas iban de 5 a 10 afios de
prision y multas (LGP, 1947) para aquellos que incurrieran en algan delito

relativo al ingreso irregular al pais.

Como se menciond anteriormente la evolucion de la norma fue de forma,
con la Ley General de Poblacion de 1974 “las consideraciones relativas a
la raza o al mejoramiento de la especie dejaron de ser explicitas” (Paris,
2014, p. 2), tal vez porque ya no era necesario convencer o legitimar las
actitudes xendfobas de servidores publicos y autoridades involucradas en
el disefio y operacion de la legislacion migratoria porque amplios sectores
de la sociedad ya lo consideraban correcto cuando de ciertas nacionalidades
y condiciones se tratara. Se siguieron fomentando los acuerdos
discrecionales por parte de la Secretaria de Gobernacion para decidir el
numero y nacionalidad de extranjeros admitidos (Paris, 2014; Palma, 2006;
Yankelevich, 2019; Yankelevich y Chenillo 2009).
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El ingreso irregular al pais permanecié como delito practicamente un siglo

lo que se sumo al resto de atributos mencionados para las personas
extranjeras indeseables, pues para la sociedad en general quienes
ingresaban de manera irregular eran vistos como delincuentes. Este estigma
se acentuaba porque, aunque hubiera instancias especificas para las
detenciones migratorias, en muchas ocasiones se utilizaban espacios
propios del sistema penitenciario para privar de la libertad a aquellos que
hubiera entrado al pais sin la anuencia de la autoridad migratoria. Fue en
2008 con la reforma a varios articulos de la LGP de 1974 que el ingreso
irregular paso de ser un delito a una falta administrativa. México ya era un
pais consolidado como parte de la comunidad internacional que velaba por
los derechos humanos con mas de media centena de tratados y protocolos
relativos al tema firmados, contrayendo responsabilidades ante dicha

comunidad.

En 2011 después de los hallazgos de diversas fosas clandestinas en
particular las de San Fernando con 72 extranjeros personas ejecutadas y en
un contexto de violencia rampante después de la llamada “guerra contra el
narco” (Rosen y Zepeda 2015; Rojo, 2020) declarada en 2006 por el
entonces presidente de México Felipe Calderén Hinojosa se publica la
nueva Ley de Migracion y el afio siguiente su reglamento. Esta ley es la
vigente en la actualidad. Se caracteriza por establecer a lo largo de su
articulado el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas
migrantes independientemente de su situacion migratoria. Pero al mismo
tiempo, mantiene la regulacion de Estaciones Migratorias que privan de la
libertad a personas en situacion irregular a pesar de que, como se menciond,
desde 2008 el ingreso al pais sin la documentacion requerida por la

autoridad migratoria significa una falta administrativa.
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De la naturaleza enddgena de las
contradicciones: la privacion de la libertad y
los derechos humanos

Una de las necesidades mas evidentes de en términos de los procesos de
emigracion e inmigracion ha sido la adopcion de distintos instrumentos que
respalden el posicionamiento de vigilante del respeto por los derechos
humanos, posicion que Meéxico ha adoptado al ratificar diversos

instrumentos en la materia como miembro de la comunidad internacional.

En este apartado se argumenta cémo diversos articulos de la Ley de
Migracion se contraponen con lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia del respeto al derecho
a la libertad como un derecho que de ser limitado posibilita la violacion y
privacion de otros como consecuencia. El Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes de Naciones Unidas, en su articulo 4, parrafo segundo,
define a la privacion de la libertad como “cualquier forma de detencion o
encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion

publica o privada de la cual no pueda salir libremente”.

La Ley de Migracion (LM), en su Articulo 3 fraccion XI define que las
Estaciones Migratorias son “instalacion fisica que establece el Instituto
para alojar temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacion
migratoria regular, en tanto se resuelve su situacion migratoria”. No
obstante, la ley también determina periodos para el procedimiento
administrativo migratorio que pueden durar hasta 60 dias violando asi lo

que establece la CPEUM en su articulo 21.

En este sentido, el analisis de este apartado estara centrado en la regulacion
de las Estaciones Migratorias y diversas disposiciones que dentro de ellas
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pueden llevarse a cabo segun lo establecido en tres instrumentos: la Ley de

Migracion, su reglamento y las disposiciones por las que se norman las
Estaciones Migratorias. Las contradicciones las llamo de naturaleza
enddgena porque se encuentran en el articulado de la propia ley de
migracion y con respecto a otras normativas como la CPEUM
independientemente de que también de facto se presenten dichas
discrepancias que como se plante6 en el apartado anterior son de naturaleza
exogena porgue no se refiere a la contraposicion del articulado sino a la

contradiccion entre lo establecido de iure y lo que de facto ocurre.

Los espacios para la detencion de personas extranjeras en situacion
irregular no eran especificos para desahogar el procedimiento
administrativo migratorio como lo establece la LM vigente, su antecesora,
la LGP de 1974, la que regul6d los procesos migratorios hasta 2011,
disponia de “centros de detencion preventiva como pudieran ser
reclusorios, separos policiacos, agencias del Ministerio Publico y carceles
municipales” (CNDH, 2019, p. 22), obligando a que las personas
extranjeras en situacion irregular convivieran con nacionales con posibles

cargos por actos criminales (CNDH, 2019).

Las Estaciones Migratorias son espacios destinados para ser ocupados por
las personas que se encuentran en un procedimiento administrativo
migratorio por haber incurrido en la falta administrativa de ingresar al pais
sin portar la documentacion que la autoridad migratoria requiere, es decir,
en ninguna circunstancia ese acto es considerado un delito, asi lo establece
la LM vigente, la cual ademas precisa el respeto por los derechos humanos
(LM, Art. 2.2). En este sentido la existencia y regulacién de espacios de
privacion de la libertad como las Estaciones Migratorias contradice el
articulo 2 de la ley mencionada por no respetar el derecho a la libertad y

por posibilitar una detencion cuando no se ha cometido un delito®.
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La regulacion de las Estaciones Migratorias no se limita a definir un

espacio diferenciado de los centros penitenciarios destinados a compurgar
sanciones por delitos penales. La LM vigente considerada como una de las
leyes méas progresistas en términos de la valoracion de los derechos
humanos de las personas migrantes también define las condiciones
minimas concretadas en derechos especificos que deben de tener las
personas “alojadas™ (privadas de la libertad) en las Estaciones Migratorias
mismas que son equiparables con las establecidas por la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP) (Gutiérrez, 2018).

Lo interesante es que en la redaccion la LM hace alusion a las personas
alojadas, mientras que la LNEP lo hace a personas privadas de la libertad
considerando exactamente el mismo derecho. Un ejemplo de esto son el
Art. 109 de la LM y el Art. 9 de la LNEP: en la primera se lee “Recibir un
trato digno y humano durante toda su estancia en la Estacion Migratoria.
No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico o
nacional, sexo, genero, edad, discapacidad, condicion social o; econémica,
estado de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas”; mientras que en la
segunda, “recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias
fundadas en prejuicios por razén de género, origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidades, condicién social, posicion econdémica, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana”. Como
este hay varios articulos que se equiparan, constatando por otras
normatividades, la privacion de la libertad velada por la LM. Las personas
en Estaciones Migratorias estan privadas de la libertad no nada mas
violando el derecho a la libertad sino limitando otros, sin haber cometido

un delito.
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Los actos disciplinarios también estan regulados. Solo en una dindmica de

encierro como las que se observan en los centros penitenciarios se han
legitimado reglamentos disciplinarios para preservar la paz y la seguridad
de los propios internos. Esta es la misma situacién que ofrecen las
Estaciones Migratorias y por lo tanto su regulacion requiere normas
disciplinarias, aceptando de esa forma, condiciones similares entre ambos
espacios. Las disposiciones que norman las Estaciones Migratorias
establecen una serie de “medidas preventivas” que no son mas que
sanciones por comportamientos considerados no permitidos que, ademas
son equiparables a los que establece la LNEP en su redaccién, incluso la
redaccion de esta Gltima pareciera respetar de mejor manera, Si esto es
posible, la integridad fisica y psicoldgica de las personas ahi privadas de la
libertad que lo destinado para aquellas en Estaciones Migratorias. Mientras
que la separacion temporal o aislamiento de una persona en espacios
regulados por la LNEP se justifica en casos excepcionales y como medida
estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como
la vida e integridad de las personas privadas de libertad; en Estaciones
Migratorias la sancién al incumplimiento de obligaciones tan diferentes
tales como realizar actos de caracter mercantil durante su alojamiento o
poner en peligro la vida de cualquier persona se castiga con “separacion
temporal del resto de la poblacion en un lugar con las condiciones dignas
para ello, por el tiempo minimo necesario y hasta por diez dias naturales,
dependiendo de la gravedad, ajustandose al procedimiento administrativo”
(LM, Art. 44)

La criminalizacion a las personas extranjeras que ingresan sin documentos
al pais (CNDH, 2019) no se limita a la delincuencia organizada o a ciertos
sectores de la sociedad civil (Rabasa, 2016), el trato que las autoridades
migratorias brindan sobre todo al momento de la detencién y privacion de

la libertad en Estaciones Migratorias es un ejemplo y una puerta para que
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la sociedad los perciba como criminales. Sin embargo, el apego irrestricto

al respeto por los derechos humanos sustentado en el texto de la
normatividad migratoria es dificil de negar cuando en la misma ley se habla
de rescate en lugar de detencion, presentacion y alojamiento en lugar de

privacion de la libertad.

Conclusiones

Una de las debilidades mas evidentes de esta investigacion es la dificultad
de medir exactamente cémo la ley fue impactando en la construccidn social
del extranjero en una sociedad que también estaba en proceso de
construccion. Pero lo que es posible distinguir con la evolucion de la ley es
que estuvo marcada por los contextos sociales que se iban presentando. Las
representaciones sociales son formas en las que una sociedad identifica su
entorno y lo conceptualiza. La construccion de esas formas se concreta a
través de periodos de tiempo que trascienden generaciones, que articulan
identidades y formas de vida y de ver la vida y siempre parten de una
creencia, experiencia o percepcion que se va generalizando. Esto muy
posiblemente sucedié con la idea de una nacion fuerte y homogénea y la
creencia, plasmada en la ley, de construir una sociedad con cierta
apariencia por los genes que le atribuian a ciertas nacionalidades y
sociedades, pero también por las costumbres, actividades y formas de vida,
sin percatarse del estigma que le imponian, ante la naciente sociedad

mexicana, a los no deseados.

Los valores y percepciones que se delinearon con base en la normatividad
migratoria y poblacional de finales del siglo XIX fueron asimilados por la
poblacion durante mas de un siglo. El caracter restrictivo y selectivo que
promovio la legislacion en materia de inmigracion evoluciono en la forma

en la que se expresaba de los extranjeros, pero no en las consecuencias
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diferenciadas por nacionalidad y “utilidad” para el desarrollo nacional. De

manera discrecional se mantuvieron restricciones que fueron matizadas en
la ley y fueron esas acciones fuera de la norma las que permeaban en el

imaginario de la sociedad y no lo que la legislacion establecia.

Dos cambios de gran relevancia se dieron en la legislacién migratoria: la
reforma en 2008 a la Ley General de Poblacion de 1974 que reforma
diversos articulos para establecer el ingreso sin documentos requeridos por
la autoridad migratoria como una falta administrativa y ya no como un
delito; y la separacién, en una normatividad especifica en materia
migratoria a todo lo relativo a estos procesos con la publicacion de la Ley
de Migracion en 2011 y su reglamento en 2012. Al dejar de ser un delito el
ingreso sin la documentacion requerida en 2008, las Estaciones Migratorias
tendrian que haber cambiado de estructura o incluso desaparecido, después
de esta modificacién, ya que como falta administrativa, las personas
infractoras son sujetas a un arresto de no mas de 36 horas segun lo
establecido en el art. 21 constitucional situacion que es imposible de
respetar simplemente observando los tiempos establecidos en la ley y su

reglamento para ejecutar el procedimiento administrativo migratorio.

Asimismo, los derechos otorgados por los instrumentos juridicos en
materia migratoria a las personas dentro de Estaciones Migratorias son
limitaciones que se realizan para personas que han cometido delitos y se
encuentran privadas de la libertad en centros penitenciarios. La privacion
de la libertad es, como comenté en un principio un derecho violado por la
autoridad migratoria de facto, aunque por la redaccion de la ley no sea

reconocido como tal.
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! Este trabajo muestra algunos hallazgos parte de una investigacion de mayor envergadura.

2 Inmigracion es una etapa de la migracion que consiste en ingresar al pais que se ha seleccionado
como destino para establecerse en el de forma temporal o permanente. Para fines de este estudio
identifico al “proceso de inmigracién” como los pasos que una persona tiene que seguir, dictadas por
el gobierno receptor para conseguir suestancia regular en México y como consecuencia poder
permanecer de manera temporal 0 permanentemente.

3 La CPEUM en su articulo 21 establece que para faltas administrativas se debera someter al infractor
a un arrestono mayor a 36 horas.

4 Segun el articulo 3 de las Disposiciones por las cuales se norman las Estaciones Migratorias alojado
“es la personaextranjera que como consecuencia de un acuerdo de presentacion se encuentre dentro de
una Estacion Migratoria o de una Estancia Provisional, a efecto de resolver su situacion migratoria”.
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INFANCIAS FRONTERIZAS Y MIGRACION
VENEZOLANA: EL CASO DE TACNA'Y
ARICA

Victor Pacheco Garrido

Universidad de las Américas.

Eje tematico 09: Migraciones refugio y movilidad humana.
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Resumen

El proceso migratorio venezolano en la frontera chileno-peruana ha tenido
un profundo impacto en las ciudades de Tacna y Arica. Los discursos sobre
el migrante en los medios de comunicacion y las declaraciones oficiales y
populares han generado un imaginario que los nifios, nifias y adolescentes
han asumido y reproducen en sus discursos y conversaciones cotidianas. El
siguiente trabajo tiene como objetivo analizar las opiniones y discursos de
los nifios y nifias de las ciudades de Tacna (Per() y Arica (Chile) sobre los
migrantes venezolanos que habitan el territorio local, y busca presentar
relatos y dibujos obtenidos por medio de los maultiples métodos
combinados, mientras presentan los imaginarios asumidos por nifios, nifias
y adolescentes de la region fronteriza, enfocando en la discriminacion
estructural levantada desde los discursos oficiales y de los medios y sus
efectos en la reproduccion de la discriminacion racial, étnica y
estadonacional en las infancias locales. Este trabajo es una presentacion
parcial de la tesis doctoral “Dibujando la frontera: Tacna y Arica desde los
nifos y las nifas”, defendida y aprobada en la Universidad de Brasilia a
finales del afio 2021.

Palabras claves: maltiples métodos combinados, infancias en frontera,
percepcion de la migracion
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NARRATIVAS DE LA MUJER EN LA
MIGRACION INTERNA, Y LA MIGRACION
INTERNACIONAL RETORNADA,
INCORPORADAS EN ESPACIOS
LABORALES Y COMUNITARIOS EN SAN
PEDRO SULA 2009-2021.

Ana Clementina Mejia Orellana
FLACSO-UNAH, HN

Eje tematico 09: Migraciones, refugio y movilidad
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Resumen

Con este estudio en curso en el marco de la maestria Ciencias Sociales,
Estudios Urbanos y Migraciones Internacionales 2019-2020 dirigida por
FLACSO- Honduras y la Universidad Nacional Autonoma de Honduras,
sobre las narrativas de las mujeres en la migracion interna se busca
reflexionar sobre las principales motivaciones que conllevan a migrar. Se
retoma el contexto de la mujer migrante general de la migracion, se
destacan las narrativas de las mujeres migrantes, en el trabajo de maquila,
trabajo doméstico, asentamientos irregulares y las narrativas de las mujeres
que retornan de la migracion internacional, se hace un andlisis del proceso
de construccién de género de las mujeres migrantes en la ciudad. Tanto la
migracién interna como la migracion internacional de la mujer, obedece a
diferentes factores, entre los principales se encuentran los economicos en
la busqueda de mejorar las condiciones de vida individual y familiar;
también los que tienen origen en diversas formas de violencia perpetuadas
desde el lugar de origen comunitario o familiar y luego llegan a la ciudad
huyendo de actos violentos y se encuentran con las mismas situacion y aqui
sumando otros actos de violencia como las constantes violencias en la calle,
en la comunidad, los espacios de trabajo, hasta circunstancias en las que
pierden la vida. La migracion interna en la ciudad de San Pedro Sula
engloba problematicas mas profundas como es la constante violacion a los
diferentes derechos que tienen las mujeres a tener una vida libre de
violencia. Se integra la vision de las organizaciones sociales de defensa de
los derechos de la mujer y se evidencia la débil presencia del Estado, en
particular en la migracion internacional retornada que se encuentra
invisibilizada y con atencion a la necesidad emergente.

Palabras claves: Migracion, interna, internacional, mujer, retornada.
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Introduccién

El presente articulo de investigacién sobre narrativas de la mujer en la
migracion interna, y la migracion internacional retornada, incorporadas en
espacios laborales y comunitarios en San Pedro Sula 2009-2021, hago
mencion de la metodologia y marco tedrico utilizados en el proceso de
investigacion, retomo el contexto mundial de la migracion, el rol del Estado
hondurefio en temas migratorios, de forma muy general se menciona las

caracteristicas de las mujeres que migran.

Una de las partes importantes del estudio son los hallazgos en cuanto a las
motivaciones de la migracion femenina, también el desarrollo de las
narrativas de las mujeres migrantes en el trabajo de maquila, trabajadoras
domésticas y las mujeres que habitan en asentamientos irregulares en la
ciudad de San Pedro Sula y se hace una descripcion del proceso de
construccion de género en la migracion para finalizar con algunas

consideraciones generales.

Metodologia y marco tedrico

Es un estudio cualitativo que busca conocer, a través de las narrativas, la
experiencia que han vivido las mujeres tanto en la migracion interna como
en la migracion internacional en retorno en la ciudad de San Pedro Sula,
dicho estudio se hizo desde la metodologia no-experimental con disefio

metodologico hermenéutico fenomenoldgico.

Los Métodos utilizados para la recogida de informacion fueron
entrevistas con guias semi estructuradas tomando como referencia los
diferentes grupos focales y los diferentes informantes claves; tanto a

mujeres trabajadoras de maquila, trabajadoras domésticas, mujeres
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migrantes internas de asentamientos irregulares y algunas expertas de

instituciones que trabajan con mujeres.

Para el planteamiento teérico de la MIM y MIMR a la ciudad de San Pedro
Sula se hace un esbozo de la teoria socioldgica clésica del género, teoria
del mercado dual, la teoria de las redes migratorias y teorias de sistemas
mundiales, cada uno de los planteamientos aporta elementos que ayudan a
explicar la migracion interna, pero sin embargo también se expone un

planteamiento tedrico que explica la migracion internacional en retorno.

Contexto mundial de la migracion

En el contexto de la migracion internacional para el afio 2020 se
contabilizaron 281 millones de migrantes internacionales que representan
el 3.6 % de la poblacion total mundial de los cuales los 135 millones son
mujeres OIM (2020). También menciona el mismo informe que las
personas desplazadas internas para este mismo afio fueron de 55 millones,

48 millones por conflictos y 7 millones por desastres.

Las personas emigrantes internacionales en America Latina para el afio
2020 “M¢éxico se posiciond como el pais con mayor nimero de emigrantes
internacionales, casi 11.2 millones. Venezuela y Colombia ocuparon el
segundo lugar, con mas de cinco y tres millones respectivamente, Haiti es
el pais caribefio donde méas personas han emigrado, rozando los 1.8
millones de ciudadanos con residencia en el exterior en 2020 (STATISTA

, 2022)

En informe del BID se expresa: “Para América Latina y el Caribe en el
2017 las mujeres migrantes internacionales representan el (50.7%) superan
ligeramente la proporcién de los hombres en la misma condicion con un
(49.3%), ademas en el periodo 2000-20017 la reserva de mujeres migrantes

crecido mas rapido que el de los hombres.?” (idem)
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La migracion de América Latina y el Caribe tiene como su principal destino

America del Norte, segin informe de la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) “En 2019, residian en América del Norte mas de 26

millones de migrantes de esta region.

El informe global de desplazamiento interno (2021) de la OIM, ubica a
Honduras en la décima primera posicion reportando una cifra de 937,000
personas desplazadas al interior y 247,000 desplazadas internas por
motivos de conflicto y violencia, siendo el pais latinoamericano con el

mayor nimero de desplazamientos.

Rol del Estado hondurefio en la migracion de
la mujer

El estado hondurefio cumple con un rol fundamental para garantizar la
gobernanza de la migracion, entre los mecanismos encontramos la
ratificacion de las diferentes convenciones, el estatuto de refugiados de
1951; convencion sobre el estatuto de los apatridas 1954; convencion para
reducir los casos de apatridia 1061, convencidn sobre los derechos del nifio
1989 y la convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990. También la
gobernanza en el tema migratorio en el pais como menciona la OIM, es
importante en cuanto a las legislaciones creadas como la ley fundamental
de educacién de 2012, en la cual estipula en el programa todos podemos
avanzar (TPA) de la Secretaria de Educacion en la cual facilita a las
personas migrantes que retornan su reintegracion en el sistema educativo

nacional.
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Otro de los roles del Estado es la creacion y aplicacion de politicas que

regulan la inmigracion y la emigracion, entre dichas leyes encontramos La
Ley de Migracion y extranjeria, Ley de proteccion de los hondurefios
migrantes y sus familiares. Asimismo, se cuenta con la creacién de
instituciones que sistematizan las estadisticas en temas migratorios como
la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional que
publica mensualmente informacion sobre la poblacién que retorna, las
repatriaciones de personas fallecidas, y las privaciones de libertad en el
extranjero, mediante su Observatorio Consular y Migratorio?
(CONMIGHO).

El plan de desarrollo del pais, Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion
2010-2022, aborda los temas de migracion y contiene programas de
reinsercion de la poblacion migrante que retorna. El objetivo establecido
para 2034 estipula que "el pais ofrecera a todos sus migrantes una
oportunidad de reinsercion digna y una expectativa de realizacion
comparable, con valores agregados en términos de consolidacion familiar

y cultural, a la que viven en sus paises de residencia”. (OIM, 2018, pag. 5)

Caracterizacion de la migracion de la mujer
hondureia

La movilidad de la migracion de las mujeres hondurefias una de las
caracteristicas que predomina es que son mujeres jovenes entre los 18 y 40
afios asi lo afirma el estudio de Pavdn para el afio 2017 (pag. 21), también
afirma que las mujeres que estan retornado de la migracion internacional

son mujeres que provienen de la zona rural.

Mujeres empobrecidas por un sistema econémico neoliberal es otra de las
caracteristicas que prevalecen en las que abandonan su lugar de origen,

unas buscando oportunidades en la ciudad y otras saliendo del pais para la
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migracion irregular internacional, madres solteras con paternidades

irresponsables les obliga emprender el viaje migratorio, citando el estudio
(Pavon, 2017) las madres solteras representan el 40% de las mujeres

deportadas en el afio 2017.

Otra de las situaciones que acompafa a las mujeres migrantes tanto a lo
interno como internacional, son los bajos niveles de educacién alcanzados,
para las mujeres insertas en el trabajo de maquila su nivel de instruccion
llega a 6 afios de escolaridad alcanzados, pero sin embargo sus suefios son
los de alcanzar una educacidn universitaria que les ayude a mejorar su
condicidn laboral. El nivel educativo de las trabajadoras domésticas es aun
mas bajo, ya que muchas de ellas no han tenido oportunidad de educacion
y vienen a la ciudad con el objetivo de encontrar oportunidad de terminar

su educacion basica.

Motivaciones de la migracion femenina

Los estudios sobre las migraciones en el mundo destacan variadas
motivaciones por las cuales la humanidad decide dejar su lugar de origen,
algunos estudios de Organismos internacionales como la OIT y OIM
plantean que una mejor calidad de vida y mejores condiciones de empleo

son las principales motivaciones de las personas para migrar.

Mientras que, para América Latina las inmigrantes que llegan a Estados
Unidos siguen cuatro grandes motivaciones que no difieren demasiado de
la migracion femenina hondurefia, son: buscar mejores condiciones de
vida; escapar de situaciones de violencia familiar y comunitaria; reunirse
con su familia y encontrar un empleo que les permita apoyar

econdmicamente a sus hijos. (Ayuda en Accién , 2018).

En el caso de la migracion de las mujeres en Honduras, alguna de las

manifestaciones de las entrevistadas, dan cuenta de la motivacion para la
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decision, una de ellas manifesto: “Ver la situacion de mis papas, ya que

eran adultos mayores y me vine a trabajar para poder ayudarlos ellos, y

ahora mi motivacién son mis hijos.”

Otra entrevistada de la MI manifiesta que “Uno de los motivos de migrar de
mi pueblo a la ciudad, las necesidades de mi familia, porque veniamos de una
familia desintegrada, mi madre con 6 hijos y no podia ella sola, tuve que
migrar para ayudar a mi mama a crecernos”( idem)

“migré del sufrimiento y vine a esta sociedad y sigue lo peor, ya no hallamos
para donde ir.”

El andlisis de la teoria del mercado dual referente al fendmeno migratorio
en el proceso de decision, aunque intervienen varios factores, pero como
muy bien lo plantea la teoria “la decision de migrar no es tomada por los
hogares o por individuos, sino que es el fruto de la demanda laboral de las
sociedades industriales, es decir, que se centra en la categoria de
exportacion de fuerza de trabajo como elemento para analizar el
desarrollo”. (Montafio, 2014, pag. 42)

Por lo tanto, la migracion interna de la mujer en San Pedro Sula aunque es
empujada por las necesidades economicas, segun las entrevistadas, las
motivaciones para dejar el lugar de origen pasan tanto por las decisiones
individuales como decisiones familiares con el objetivo de buscar mejores
oportunidades de trabajo y educacion para ellas mismas o para sus
familiares, ya que en muchos casos las mujeres se ven atraidas por la oferta
de trabajo y las oportunidades que ofrece la ciudad en el caso de la zona
norte en donde se encuentran mayores ofertas de trabajo por considerarse

la ciudad industrial de Honduras.
Segun el testimonio de una trabajadora de maquila en San Pedro Sula

“Yo me vine a San Pedro Sula para tener oportunidades de trabajo porque en
mi pueblo no cuenta con oportunidades ni colegios buenos donde se aprenda,
ya que es una aldea y no cuenta con opciones donde las mujeres podamos
desarrollarnos, no hay trabajo, ni colegios donde se pueda estudiar.”*( idem).

Otro de los elementos que se destaca en la teoria del mercado dual entorno

a las motivaciones que sirve para el analisis de la MI de las mujeres” es que
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en las sociedades avanzadas existen trabajos con bajos salarios y poco

apetecidos por los autoctonos, porque son rechazados por estas personas y
porque los inmigrantes estan dispuestos a aceptar estos trabajos, ademas de
las razones por las cuales ya no son cubiertos por mujeres o adolescentes,
como se hacia antes”. (Montafio, 2014, pag. 42), pero para la ciudad de San
Pedro Sula, son empleos donde prefieren a mujeres jovenes que vienen del

campo dispuestas a trabajar con salarios bajos.

La realidad de las mujeres migrantes en la ciudad se evidencia otra
situacion econdmica de precariedad como muy bien lo destaca °CDM “En
Honduras, la incorporacion masiva de mujeres en el mercado laboral
valorizado (entiéndase aquellos por los que se percibe un salario) en un
contexto de empobrecimiento, pauperizacion del empleo, violencia de
género y militarizacion, crea nuevas escenarios, tensiones y competencias
entre las mujeres y los hombres aumentando los niveles de explotacion y
plusvalia para el sector.” (CDM, 2017, pag. 34). Asi como lo manifiesta

una trabajadora de maquila.

“casada con un hombre que me tocaba trabajar duro y un dia me cansé y

entonces un dia para no volverlo a ver me vine para San Pedro Sula.”

“me vine para aca huyendo de mi papa por los maltratos que me daban, por
todo eso decidi venirme a los 17 afios, pero me encontré con una situacion

peor aqui en la ciudad.” (EED)

La MI de las mujeres en Honduras y especificamente la que viene a la
ciudad de San Pedro Sula, es empujada por los desplazamientos humanos
en muchos casos por las constantes violencias que sufren las mujeres que
son sustentadas en patrones patriarcales de comportamientos

fundamentados en las préacticas tradicionales.

Como lo plantea en la teoria analitica del conflicto desde el punto de vista
de la exponente mas representativa Janet Chafetz, el punto central de su

indagacion es conocer cuales son los factores que influyen en la
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estratificacion de sexo en la cual las mujeres tienen siempre la desventaja,

entre los factores se encuentra el rol de género, que para las mujeres en la
sociedad hondurefa estd bien marcado y definido de manera desigual e
injusta; ya que a las mujeres que vienen a la ciudad ademas de ser las que
proveen la parte econdmica en la familias, les toca cumplir con los
diferentes papeles sociales que se le asignan a la mujer en la econdmica del

cuidado (ama de casa, educadora, psicdloga, enfermera etc).

Las motivaciones de la migracion interna e internacional de la mujer tiene
bastantes similitudes, ya que en su gran mayoria se van buscando mejores
oportunidades de empleo y educacion para ellas y sus hijos, para salir
adelante con la familia, también las mujeres que abandonan su lugar de
origen para escapar de las diferentes violencias a las que estan expuestas,
pero méas sin embargo en la migracion internacional, se destaca en las
entrevistadas que las que migraron también estuvieron motivadas por
temas de mejorar la salud de sus hijos, pagar una casa y tener dinero para
generar iniciativas economicas que les permita tener ingresos para

sobrevivir; Como lo mencionan las entrevistadas,

“Lo que motivd a venirme fue la enfermedad de mi hijo, él tenia epilepsia
alla en Honduras no mas los exdmenes le hice y me salian bien y todo bien
caros, le hice examenes me ayudo la alcaldia no determinaban que tenia el
nifio” S(MMIR)

“Una de ellas fue hacer mis propias cosas, no depender de nadie y pues asi

poder estar un tiempo alld y venirme a Honduras a poner un negocio”

(MMIR). Idem

Narrativa de la mujer migrante en la maquila,
el trabajo doméstico en San Pedro Sula

Los espacios de insercion y participacion de la MMI para este estudio son

tres, el primero es trabajo en la maquila, el lugar donde las mujeres logran
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encontrar un empleo que les permite obtener ingresos econdémicos para

cubrir sus necesidades y de la familia.

Es importante resaltar en las narrativas de las mujeres que viven en el
campo, la maquila es el lugar donde suefian trabajar, para obtener ingresos
econdémicos para cubrir las necesidades econdémicas y para algunas
continuar con su suefio de estudiar con las expectativas de mejorar la

condicion laboral de obrera de maquila.

“Poder ganar un sueldo mejor, nos decian que ibamos a tener buenos

salarios, pero siempre nos sali6 lo mismo”

Para la MIM el trabajo en la maquila es como el suefio anhelado, pero al
llegar se encuentran con escenarios poco agradables por de largas jornadas
de trabajo, produccién a base de metas, violencia y acoso laboral hasta el
aparecimiento de enfermedades musco esqueléticas producidas, estrés y

trabajos con operaciones repetitivas.

El segundo espacio para las MIM se convierte en el trabajo doméstico
remunerado, ya que para hacer labores domésticas no se requiere de ningun
nivel educativo, por lo tanto, es uno de los espacios en los que se insertan
a trabajar mujeres jovenes, pobres e indigenas que vienen de los lugares

mas alejados y empobrecidos del pais.

De igual manera las mujeres que vienen a San Pedro Sula, vienen con
muchos suefios de salir adelante en la ciudad como trabajadoras domeésticas
para ayudar a la familia que ha quedado en el campo y tener las
oportunidades de educacion, aunque sea en sistemas educativos

alternativos que les permita acomodar las jornadas a su dia de descanso.

Nos parece interesante retomar para el analisis la teoria de la
interseccionalidad de género que para Mara Viveros Vigoya (2009)
explican que las intersecciones entre género, sexualidad y raza en América
Latina, utilizan el argumento de la naturaleza para justificar y para

reproducir ciertas relaciones de poder, estableciendo una relacién entre lo
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corporal y lo social, haciendo emerger a las mujeres como un grupo

“naturalmente” predeterminado a la sumision.” Situacion que se evidencia

en los siguientes relatos de empleadas domésticas.

“yo fui violada aqui en San Pedro Sula, por el jefe donde yo trabajaba, yo

vivi una larga experiencia.”

“Desde el primer dia que llegué me dijo que no era para trabajar sino para
que fuera mujer de él, y yo le dije que me vine a cuidar un nifio y me iban
a pagar 2 mil lempiras y le dije que no vengo hacer mujer de nadie, me dijo
ahora estas en sus manos y no te podés escapar, y con dos pistolas yo no
pude hacer y estaba sola con él, después de todo eso que vivi yo deseaba
morirme.” ('EED) En este relato de la empleada doméstica quedan
evidenciadas las siguientes dos situaciones, por un lado, los hombres se
creen duefios de los cuerpos de las mujeres por el simple hecho de ser
mujeres, pobres e indigenas que han venido del campo, segundo queda
marcada esa relacion de poder entre patron y empleada, dicha relacion
sobresale el poder que da el dinero y la supremacia por ser hombre en
cambio la empleada posee nada mas la necesidad del trabajo para

sobrevivir.

Proceso de construccion de genero en la
migracion

La movilidad humana genera muchas problematicas y cuando nos
referimos a la movilidad de la mujer en lo interno e internacional en la
ciudad se generan experiencias que evidencian las desigualdades
reproducidas por el sistema patriarcal en los diferentes espacios de

participacion de la mujer, y sin embargo en una realidad poco
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esperanzadora, en la ciudad se dan es un proceso que permite a las mujeres

lograr cambios que mejoren la realidad en la que viven. “La construccion
social de género centra su atencion en el conocimiento de las diferentes
realidades y condicionamientos de la vida de las mujeres rescatando las
diversidades culturales y puntualizando la identidad femenina”. (Gorgina
Rosado, 1993, pag. 76)

El género definido desde La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing (1995) “se refiere a los papeles sociales construidos
para la mujer y el hombre asentados en base a su sexo y dependen de un
particular contexto socioecondmico, politico y cultural, y estan afectados

por otros factores como son la edad, la clase, la raza y la etnia”.

Ahora bien, como plantean (Gorgina Rosado, 1993) “El género se
construye en funcién de los sistemas simbdlicos de las relaciones sociales
y como concepto contribuye a explicar no solo la diferenciacion de lo
masculino y lo femenino en combinacion con otra serie de factores que
determinan ser mujer ya sea obrera, campesina, empresaria, mestiza,

urbana, rural etc., todo ello con relacion a la biografia personal.”

Para el interaccionismo simbolico no es el padre y la madre quienes dan la
identidad de género al nifio o la nifia, sino el entorno exterior, el cual crea
significados de lo que implica ser hombre o mujer y éstos es lo que
desarrolla el componente de género (Ritzer 2002:388). Desde la
perspectiva de este planteamiento tedrico el entorno es lo que méas aporta

para el proceso de construccion de género.

Las mujeres migrantes internas en la maquila el proceso de construccion
de género viene marcado desde las costumbres, los estereotipos y
tradiciones del campo que se han ido adoptando en el proceso de
socializacion entre hombres y mujeres, llegan a la ciudad esperanzadas que

las cosas sean diferentes, pero se encuentran con los mismos patrones de
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comportamientos machistas, sexistas, discriminatorios que historicamente

ha fomentado el sistema patriarcal.

Las mujeres que vienen del campo buscando una oportunidad de trabajo en
una maquila tiene que enfrentar muchas situaciones dificiles, desde el
proceso de adaptacion a la ciudad, jornadas de trabajo intensas de 12 horas,
el clima de inseguridad, acoso que existen tanto en el &mbito laboral como
en la calle y en la comunidad. Asi lo menciona una migrante interna en San
Pedro Sula.

“ La verdad que si uno no puede salir con la libertad en la calle, sin que le
digan algo , bueno he sufrido dos asaltos, entonces creo es algo que todas
las mujeres corremos ese riesgo por ser mujer, hay tanto hombre en la calle,
yo no puedo salir a la calle porque siento que todo mundo me habla, hay
mucho riesgo, tenemos que tener mucho cuidado, aunque estoy viviendo
en una colonia que se supone que es super segura , pero hace poco salia a
correr en las noches, y me asaltaron aqui cerca no se puede salir con
libertad, se tiene que salir con precaucion , hay hombres que se dedican

hacer maldades en las calles”®EMI

Como muy bien lo destaca Teresita de Barberi donde identificé la
subordinacion femenina como producto del ordenamiento patriarcal,
tomando la categoria de Max Weber, como lo dice claramente Kate Millet
“La Organizacién Social actual no habria cambiado en esencia, sino s6lo
en apariencia” tal es el caso donde las mujeres se resigna a ver la violencia
el acoso como normal y lo que hace es encerrarse en el miedo y no salir a

la calle para estar mas seguras.

Sin embargo las mujeres que vienen del campo a la ciudad con niveles
alfabetizacidn bajos y el poco conocimiento y empoderamiento en derechos
de mujeres se resignan a vivir en contextos de violencia y discriminacion y
aceptan la realidad como normales y sumado los agentes socializadores

(familia, la Iglesia, la politica y °MSC) se encargan de reforzar los valores
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machistas sexistas que las mujeres terminan por aceptar y seguir

reproduciendo el mismo patron; Como lo manifestd una entrevistada
trabajadora de maquila “algunas veces las mujeres tenemos la culpa para
que nos acosen, por la forma de vestir, nosotras tenemos que andar mas

decentes y no provocar a los hombres”

Retomando autoras como Kimberlé Crenshaw (1994) y Natalie Sokoloff
(2005) abordan la violencia contra las mujeres, incorporando en el andlisis
elementos de la interseccionalidad donde la clase social, la raza, la etnia, la
edad, la sexualidad entre otras, se interceptan en la opresion de género y de
esa forma se mantienen y se reproducen las diferentes desigualdades en la

cual se reafirma la vulnerabilidad de las mujeres.

Hay otras autoras que consideran desde ese anélisis de la interseccionalidad
donde el género se convierte en principio fundamental de la organizacion
de las relaciones sociales y ayuda a entender las diferentes manifestaciones
de la violencia contra las mujeres y poner en contexto las diferentes
condiciones y peligrosidad de las mujeres que conlleven a hacer un analisis
maés profundo de todas las particularidades de las mujeres que permita la
creacion de propuestas encaminadas a impactar de forma positiva en
prevenir y atender la violencia que impacte de forma positiva en bajar los

indices de femicidios en la ciudad de San Pedros Sula.

Ahora bien, en las maquilas también existen organizaciones que apoyan a
las mujeres para conocer sus derechos y acompafiarlas en procesos de
denuncias de casos concretos de violencia a las mujeres y todo esto se
convierte en un pilar fundamental para el empoderamiento de las mujeres
que aporta a el proceso de construccion de género de la mujer migrante en
la ciudad. Asi lo manifestaron las algunas trabajadoras de maquila

entrevistadas.

“Bueno el *?’EMIH ha sido una organizacion que nos ha ayudado mucho,

es primera experiencia que he tenido y me ha motivado y me ayudado
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mucho en las clases de la universidad me han ayudado mucho, ahorita soy

secretaria general en la organizacion sindical.”

“He estado en capacitaciones del *X*CDM vy he aprendido bastante sobre la

violencia trabajo doméstica, derechos del trabajo, en CDM.”

“Solo he tenido la oportunidad de recibir una capacitacion del EMIH en
derechos de la mujer, le ha ayudado bastante me han despertado bastante a
veces uno no sabe cdmo afrontar una situacion y la verdad que me ayudo

bastante.”

Glosario
MIM: Migracion interna
MMI: Mujeres Migrantes Internacionales

MIMR: Migracion Internacional de la Mujer en Retorno Al:

Asentamientos Irregulares

OIM: Organizacion Internacional de las Migraciones

Consideraciones preliminares

En la historia de las migraciones de forma muy general ha sido empujada
por causas economicas, pero para la migracion de la mujer sumado a
mejores oportunidades econdmicas se acentlan las relaciones de poder
masculinas que las obliga abandonar su lugar de origen huyendo de las
violencias que sufren tanto en el &ambito privado (casa) como las violencias

en lo publico que sufren en la comunidad (calles).

La poca respuesta institucional emergente o parcial por parte del Estado
hondurefio para atender las problematicas de las mujeres de forma general

y mas especificamente los problemas que derivan de la migracion es lo que
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conlleva que dia con dia mas mujeres acompafiadas de sus hijos e hijas

estén abandonando su lugar de origen en busca de encontrar lugares mas
seguros para Vvivir en una vida mas libre, sin violencia con oportunidades

de econdémicas.

En la migracion de la mujer tanto interna como internacional se reafirma
las labores de la economia del cuidado y se reproducen los mismos valores
patriarcales en donde las mujeres histéricamente han sido sometidas y
relegadas al &mbito doméstico de la economia de cuidados.

En la migracion tanto interna como internacional de las mujeres el cuerpo
se convierte en un campo de lucha, desde formas de vestir, estandares de
edades para trabajar, hasta el acto feminicida que se ensafa con el cuerpo
de la mujer para dar mensajes sexistas, misoginos del sistema patriarcal y

machista que impera en la ciudad.
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REDES SOCIALES DE APOYO EN
INMIGRANTES VENEZOLANAS
RADICADAS EN LA CIUDAD DE CUENCA.

Mag Sandra Soledad Suarez Granda
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Eje tematico 09: Migraciones, refugio y movilidad humana
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Resumen

El proposito del presente estudio fue analizar las redes sociales de apoyo
de las inmigrantes venezolanas radicadas en la ciudad de Cuenca - Ecuador
al momento de integrarse socialmente. Para ello, el alcance de la
investigacion fue descriptivo y se basdé en las experiencias de las
participantes, asi como en las condiciones en las que se manifiesta el
proceso migratorio y de integracion social. Para este fin se realizaron 12
entrevistas semiestructuradas, 2 grupos focales con inmigrantes
venezolanas que al momento del estudio mantenian procesos de
acompafiamiento psicosocial con la Casa del Migrante y la Fundacion Give
Refugees a Chance (GRACE) de la ciudad de Cuenca. La investigacion se
baso en informacion cualitativa y se procesé a través del programa Atlas.
Ti. Los resultados indican que las inmigrantes forman redes sociales de
apoyo a partir de contactos existentes en la ciudad de destino, estas redes
pueden ser primarias informales y secundarias formales. Ademas, las
inmigrantes venezolanas viven situaciones de vulneracion de derechos,
xenofobia y violencia basada en género (psicoldgica y sexual) tanto durante
el trayecto migratorio, como durante el proceso de integracion social en la
ciudad, sobre todo en ambitos laborales. La presente investigacion
evidencia que las redes sociales facilitan el proceso de migracion e
integracion social y se constituyen como un factor de proteccion para la
prevencidn de situaciones de violencia y discriminacion.

Palabras claves: Redes sociales. Migrantes. Integracion. Violencia.
Xenofobia.
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Introduccién

Ecuador en los ultimos 25 afios, se ha convertido en un pais de origen,
trénsito y destino de diversas y variadas corrientes migratorias producidos
por factores econdmicos, sociales y politicos. En este sentido, la
inmigracion venezolana ha tomado dimensiones preocupantes en Ecuador
y a nivel mundial, pues la blsqueda de oportunidades y mejores
condiciones de vida estdn impulsando a migrar a Ecuador y Per(
mayoritariamente. En efecto, ONU Mujeres (2021) comparo la creciente
migracién venezolana con la colombiana que se vivio en Ecuador. A partir
del afio 2002 el pais acogié a una creciente cantidad de migrantes
colombianas forzadas a desplazarse. Tanto en el flujo migratorio
proveniente de Colombia como de Venezuela al pais, de manera
aproximada mas de la mitad de personas son mujeres (ONU Migracion,
2021). A febrero de 2022, segun la plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, existen 508 935

inmigrantes venezolanos en el pais.

Tavernelli (2011) planteé que los procesos migratorios parten de
decisiones étnicas, familiares o individuales como resultado de factores
econdmicos, politicos o sociales, por lo que toman la decision de migrar y
buscar refugio, situacion que se hace visible actualmente con la migracién
venezolana masiva a nivel de Latinoamérica y sobre todo en Ecuador. Por
su lado Echeverri (2014) explicé que las razones para radicarse tienen
caracter econdémico y personal, con el objetivo de obtener dinero y mejorar
la situacion econémica. EI Programa Mundial de Alimentos (WTF) (2021)
menciond que el principal motivo de los inmigrantes para no regresar a
Venezuela tiene que ver con la dificultad de acceso a la alimentacién y la
escasez de fuentes de empleo. La plataforma de Coordinacion para

Refugiados y Migrantes de Venezuela (2021) indicé que los inmigrantes

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

182


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

eligen Ecuador como destino de su ruta migratoria por las oportunidades

laborales y reunificacion familiar.

En esta linea, es fundamental analizar las redes sociales de apoyo que se
presentan en el proceso de integracion social de las inmigrantes, estas
cubren funciones de satisfaccion de necesidades basicas, asi como mejorar
la calidad de vida de sus integrantes y mantener un vinculo social estrecho
y permanente. Segn Navarro (2004), las redes cumplen funciones tanto
positivas como negativas; son positivas cuando brindan apoyo y
acompafiamiento; y, por el contrario, resultan negativas cuando existen
redes débiles o disfuncionales, que afectan o impiden la consecucion de

objetivos o proyectos.

Las redes se pueden identificar como primarias informales y secundarias
formales. Las redes primarias informales hacen mencion a las relaciones
que se llevan a cabo entre la familia, circulo amistoso e inclusive, la
vecindad. Las relaciones que priman en este tipo de redes son las afectivas
y emotivas. “La red social siempre ha sido la estructura desde la cual se ha
dispensado el apoyo social para satisfacer algun tipo de necesidad” (Setién
etal., 2011, p. 161). Por su lado, las redes secundarias formales se refieren
a los conjuntos sociales que se constituyen o estan estructurados de manera
que son reconocidos socialmente y llevan a cabo una serie de programas
de apoyo, sea este material o de servicios tales como: fundaciones,

asociaciones, cooperativas, organizaciones no gubernamentales.

Respecto a las redes primarias y secundarias, Levitt y Schiller (2004)
complementaron la idea de Setien et al. (2011) pues plantearon que existen
redes sociales que se extienden mas alld de las fronteras nacionales, es
decir, permanecen fuertemente influenciadas por los lazos con su pais de
origen, y se observan vinculos transfronterizos de migrantes o también
conocidos como espacios sociales transnacionales, pues existen altos

niveles de relacion, sean formales o informales.
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Sin embargo, pese a tener redes sociales de apoyo en los procesos de

movilidad humana, se presentan situaciones de violencia Vives et al.
(2009) confirmaron que existen situaciones de especial vulnerabilidad ante
la violencia de género de las mujeres inmigrantes en términos de magnitud
que tiene influencia la condicién migratoria. En esta linea, ONU Migracion
(2021) planteé que el 54 % de mujeres indicaron haber experimentado
algun tipo de discriminacién por su nacionalidad, lo que las limita a
conseguir fuentes de empleo. En este sentido es necesario considerar los
aportes del feminismo interseccional, pues plantea que la poblacion
inmigrante enfrenta riesgos al momento de integrarse socialmente,
dependiendo de las posiciones sociales (género, nacionalidad, edad,
condicién migratoria) en las que se encuentra, es decir, se identifican
estructuras de opresion con diferentes formas de discriminacion (Ciurria,
2020).

Por su lado, la IOM (2020) explico que los tipos de violencia
experimentados por las mujeres en el trayecto migratorio fueron, en su
mayoria, fisica con un 35 %, verbal con un 25 %, psicolégica con un 11 %
y finalmente sexual con un 10 %. La misma fuente indicé que el 40 % habia
sentido discriminacion y el 86 % menciond que habia sido por su
nacionalidad. Con este antecedente migratorio, se hace un recuento de
cifras nacionales con enfoque de género. En el afio 2019 en Ecuador, segun
la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (ENVIGMU), 65 de cada 100 mujeres habian
experimentado por lo menos algun tipo de violencia: psicoldgica, sexual,
econdmica Yy fisica a lo largo de su vida; ademas, la provincia del Azuay
presentd mayores hechos de violencia, pues el 79 % de mujeres
experiment6 algun tipo de violencia a lo largo de su vida, el 46 % en los
Gltimos 12 meses y un 40 % afirmé que vivio situaciones de violencia en
su entorno social (INEC, 2019).
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Como parte de los hechos violentos que se presentan en los procesos

migratorios, también sobresale la discriminacion hacia las inmigrantes
venezolanas, que se enfoca en la desvalorizacion, que tiene como base los
prejuicios, estereotipos sobre un grupo, colectivo o individuo, que se
transmiten de manera cultural y que predominan los hechos de dominio o
poder. Segun Salgado (2003), la xenofobia es una manifestacion de la
discriminacion, que demuestra comportamientos violentos con agresiones
basadas en una imagen negativa de un grupo poblacional. Ramirez et al.
(2019) indicaron que las expresiones de rechazo y discriminacion por ser

extranjeros se denomina xenofobia.

En resumen, la migracion requiere de un alto analisis desde las distintas
perspectivas humanas, razon por la cual este estudio pretende contribuir en
la mejora de conocimientos existentes respecto a la movilidad humana en
la ciudad de Cuenca y las situaciones de violencia que afrontan las
inmigrantes, ya sea en el proceso migratorio, asi como en el de integracion

social.

Materiales y métodos

El estudio se desarrolld6 con un enfoque cualitativo, con alcance
descriptivo. El objetivo de este estudio consistié en analizar las redes
sociales de apoyo de las inmigrantes venezolanas radicadas en la ciudad de
Cuenca en el momento de integrarse socialmente. Las preguntas de
investigacion planteadas fueron las siguientes: ;Como se conforman las
redes sociales de apoyo las inmigrantes venezolanas que llegan a la ciudad
de Cuenca y cual es su percepcidn? ;Cuales son las redes sociales de apoyo
gue adoptan las inmigrantes venezolanas al llegar a la ciudad de Cuenca?
¢Que tipos de violencia inciden en las inmigrantes venezolanas dentro del

proceso de integracion social?
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Participantes

La muestra fue de tipo no probabilistica, se seleccionaron a las
participantes de manera inicial y sin la intensién de generalizar los
resultados. Ademas, se procedi6 a identificar a las inmigrantes a través del
muestreo en cadena o por redes, también conocido como bola de nieve.
Esta técnica de muestreo fue la mas Optima en vista de que los grupos de
inmigrantes son dificilmente accesibles por su condicién, ademas, es
necesario sefialar que la gran mayoria de casos, evitan ser contactadas. Las
caracteristicas de la muestra determinaron que las participantes sean 22
inmigrantes venezolanas radicadas en la ciudad de Cuenca desde los
ltimos 6 meses al momento de la aplicacion de las técnicas y que estaban
vinculadas a los programas de la Casa del Migrante y la Fundacion Give
Refugees a Chance (GRACE) y el rango de edad de las participantes fue
de 18 a 50 afios.

Instrumentos

Se realizaron 12 entrevistas semiestructuradas y 2 grupos focales; las
entrevistas semiestructuradas se basaron en una guia de preguntas
orientadas a los objetivos del estudio, se realizaron bajo la modalidad
virtual debido a las limitaciones generadas por la pandemia COVID 19; los
grupos focales se basaron en una guia de temas relacionados a los objetivos
de investigacion desde la experiencia grupal, estos se desarrollaron de
manera presencial. El nimero de entrevistas y grupos focales se establecio

por el criterio de saturacion de informacion.
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Procedimiento

El procesamiento de la informacion recolectada inicié con la grabacion de
la entrevista, luego la transcripcion y posterior el analisis de la informacion.
Posteriormente, se utilizd el programa Atlas. Ti para codificar la
informacién obtenida, lo que permitié obtener reportes correspondientes a
los codigos preestablecidos. El analisis se realizé desde las experiencias y
testimonios planteados por las participantes y se encuentran citados con
nombres ficticios para garantizar su seguridad e integridad. Ademas, para
resguardar la ética de la investigacion, los testimonios utilizados en el
estudio obtuvieron autorizacion de las participantes. Finalmente, se
procedio a socializar los resultados de la investigacion con el objetivo de
garantizar la validez del estudio con el colectivo de inmigrantes

venezolanas.

Resultados

Como parte del analisis sociodemografico se identifico que el 50 % de
participantes corresponden al rango de edad de 29 a 39 afios, seguidas del
27 % de 18 a 28 afios y el 23 % de 29 a 39 afios. Respecto al estado civil
se identificé que el 41 % de las inmigrantes venezolanas son solteras,
seguidas del 32 % como casadas, el 18 % divorciadas y el 9 % con union
de hecho, es decir, la mayoria de las mujeres inmigrantes fueron solteras y
su tiempo de residencia en la ciudad es de 25 a 48 meses. El 36 % de
participantes indico haber vivido en la ciudad de Quito antes de radicarse
en Cuenca; asi también el 36 % ingreso por Tulcan, el 32 % por Guayaquil
y el 32 % por Quito, lo que indico que el 63 % ingreso via aérea, Sin mayor

inconveniente.
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Se identificaron las razones por las que las mujeres decidieron migrar, con

base en los siguientes aspectos: laborales, econémicos, de salud, politicos
y familiares. Respecto a las razones para radicarse en la ciudad de Cuenca
se identificaron las siguientes: apoyo familiar, seguridad, cultura y
educacion. Las participantes indicaron que la familia y amistades fueron el
apoyo y acompafiamiento e identificaron como parte de sus redes sociales
de apoyo. Ademas, sefialaron que fueron sus contactos previos en el
momento de vincularse en el ambito laboral y social. Luz (43 afios),
menciond que escogid la ciudad de Cuenca por lo siguiente: “Porque mi
hermano estaba aqui y él me ayudd y me manejo por toda la ciudad, me
ensefid todo y me gusto la ciudad, la tranquilidad, mal que bien la

tranquilidad no tiene precio.”

Las participantes identificaron a las redes sociales de apoyo como circulos
de personas que prestan ayuda y orientan en algun tema en particular. Asi,
Mayra (45 aios) comentdo que: “Las redes de apoyo son como una
extension de su familia, quienes se apoyan y se dan instrucciones.”
Ademas, algunas participantes sefialaron que las redes sociales de apoyo se
conforman en funcién de las necesidades que afrontan en el proceso de
integracion en la ciudad. En el estudio 20 participantes comentaron haber
recibido apoyo en el momento de integrarse socialmente, respecto a las 2
participantes que no recibieron apoyo, indicaron que la situacion era
diferente, pues no habia gran afluencia de venezolanos y no tenian hijos
menores de edad en ese entonces, razon por la cual plantearon, no recibir

ayuda de ninguna Organizacion no Gubernamental (ONG).

Respecto a quienes fueron sus redes sociales de apoyo, las participantes
comentaron que recibieron apoyo de la familia y amigos, voluntarios, ONG
e instituciones del Gobierno. La familia de las diferentes participantes se
identific6 como una de las redes primordiales en el proceso migratorio,
pues el tener mas tiempo en el pais y la ciudad les permitié tener mayor

conocimiento respecto al involucramiento en la ciudad. Asi también, se
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identifico que el 77% de inmigrantes venezolanas poseen un titulo de tercer

nivel, el 14 % de cuarto nivel y el 9% de bachillerato, lo que se relaciona
con la situacion laboral actual, evidenciandose que las inmigrantes
venezolanas con nivel de formacion bachillerato, presentaron dificultades

para vincularse laboralmente en los primeros meses en la ciudad.

Asi, Luz (43 afios) comento lo siguiente: “Mi cuilada ya estaba empapada
de todas esas cosas, me llevo a HIAS, para solicitar la ayuda. Estaba yo
sola con mi hijo; me llevd para Azogues, al Ministerio de Relaciones
Exteriores para tramitar todo lo de mi visa de refugio y esas cosas”. En este
sentido, en el estudio se identifico que el 90 % de las inmigrantes
venezolanas recibieron apoyo al momento de integrarse socialmente; el 10
% participantes que indicaron no haber recibido apoyo en el pais indicaron
que en su tiempo de ingreso fue hace mas de 48 meses atras y mencionaron
no tener hijos menores de edad, pues los nifios, nifias y adolescentes son

considerados grupo de atencion prioritaria.

Otro de los aspectos relevantes fueron las estrategias de apoyo que crearon,
pues mantienen activos varios grupos en aplicaciones virtuales como
WhatsApp y Facebook mediante los cuales se informan sobre trabajos,
situaciones médicas o diferentes actividades pertinentes para ellos y sus
familias. Asi lo planted Rocio (26 afios): “Hay muchas organizaciones de
venezolanos creadas aca y estamos conectados en grupos de WhatsApp y
Facebook, de hecho, casi la mayoria de los motorizados de Globo en Uber

en la ciudad, son venezolanos y es por los contactos que tenemos.”

Las participantes mencionaron que tienen lideres comunitarios y que
permanecen conectadas con los colectivos de inmigrantes en la ciudad, e
incluso pertenecen a bases de datos de inmigrantes mediante las cuales
tienen informacién de sus compatriotas, que son sus redes sociales de
apoyo. Asi lo indic6 Alejandra (42 afios): “Entonces un compatriota y

colega que ya tenia un afio aqui en Cuenca, para ese entonces me dice que
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donde él estaba trabajando, necesitaban docente y él me consiguié empleo

aqui.”

Respecto al apoyo de diferentes organizaciones, instituciones u ONG en el
trayecto migratorio y en el momento de integrarse socialmente en la ciudad,
se identificaron las siguientes: HIAS, Casa del Migrante, Posada San
Francisco, ACNUR, Cruz Roja, Pastoral Social, Fundacion GRACE,
Fundacion Uniendo voluntades, Vino Tinto, Dialogo Diverso y la
Asociacion Mujeres con Exito de la Casa de Acogida Maria Amor.

“Yo recibi el apoyo que necesitaba, yo no traia dinero y mientras esperaba
obtener dinero del pago y eso, estaba comiendo en la posada San Francisco,
posteriormente HIAS me colabord con alimentacion porque mi hija es
menor de edad, después de eso yo empecé a tener un poco mas de

autonomia.” (Alejandra. 42 afios)

En efecto, el tipo de apoyo identificado por las participantes radicé en:
apoyo economico, tarjeta alimenticia y alimentacion diaria, lugar de
vivienda, salud, asesoria legal, apoyo educativo, asesoria social y
acompafiamiento psicolégico. La mayoria de las participantes del estudio
sefialaron que vivieron situaciones de violencia en el transcurso de su
proceso migratorio, asi como en el momento de integrarse socialmente en
la ciudad. La mayoria de participantes que experimentaron situaciones de
violencia en el ambito laboral comentaron que estas situaciones si
impactaron en sus vidas. Asi lo comenté Esthela (33 afios) quien es
abogada de profesion y frente a la situacion de violencia experimentada no
pudo hacer mas, sino renunciar a su trabajo: “Siendo yo abogada no supe
manejar la situacion, sino que por lo sano sali, no me quise exponer a ese

tipo de problemas”.

Ademas, como parte de los diferentes hechos de violencia se identificé que
el 100 % de las inmigrantes participantes del estudio vivieron situaciones

de xenofobia por su nacionalidad, asi lo plante6 Ana (40 afios): “Una
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sefiora me dijo, «no yo no quiero nada con venezolanos, es mas los

venezolanos no deberian estar aqui en el Ecuador porque le estan quitando

el trabajo a los ecuatorianosy».”

Discusion

El proceso migratorio de las participantes del estudio tiene por objetivo
inicial radicarse en la ciudad de Cuenca, por razones laborales, econdémicas,
politicas, familiares y de salud como las mas frecuentes para salir de su
pais, que tienen relacion directa con el planteamiento de Tavernelli (2011),
quien menciono que los procesos migratorios parten de decisiones étnicas,
familiares o individuales como resultado de factores econdmicos, politicos

0 sociales, conduciéndolas a tomar la decision de migrar y buscar refugio.

Respecto a las razones para radicarse en el lugar de destino por parte de las
participantes son el apoyo familiar, seguridad, cultura y educacion para sus
hijos. ONU Migracion (2021) menciono que la razon principal de radicarse
en el lugar de destino, son las oportunidades laborales con un 62 %, seguida
de la reunificacion familiar con un 21 %, que tiene relacion con los
hallazgos de este estudio, pues las participantes en su totalidad resaltaron
la importancia de las fuentes laborales para acceder a servicios basicos, de
alimentacion y estadia. Por su lado, Gomez y Gonzalez (2019) plantearon
que las motivaciones para radicarse en Medellin Colombia por parte de
migrantes de Latinoamérica son motivaciones de tipo econdémico, la
busqueda de un mejor futuro para sus hijos, crecimiento académico y
profesional, consolidacion de las relaciones de pareja y el espiritu de
aventura, sin embargo, este estudio no mostré concordancia respecto al
crecimiento académico y profesional, asi como al espiritu de aventura
como razones para radicarse en la ciudad, siguiendo la realidad que los

aspectos econémicos son preponderantes.
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¢ Como se conforman las redes sociales de apoyo las
inmigrantes venezolanas que llegan a la ciudad de Cuencay
cual es su percepcion?

Los hallazgos de este estudio indicaron que, en el caso de las inmigrantes
venezolanas, las redes sociales de apoyo parten de un contacto previo. Este
contacto muchas de las veces es quien se encuentra en el lugar de destino
y sirven de apoyo. Estas redes sociales de apoyo son sus familiares, amigos
y conocidos, en primera instancia; estad presente también el apoyo
institucional como las ONG y voluntarios. Por su lado, Tapia y Ramos
(2013) plantearon que, en su estudio, la principal fuente de apoyo social
para las inmigrantes bolivianas en Chile es la ONG Pastoral, como una
agencia de acogida y guia respecto a temas de movilidad humana y sobre
todo a la busqueda de empleo, antes que las redes familiares y amistosas,
seguidas del apoyo de otras inmigrantes bolivianas, quienes las informaban

sobre ventajas y oportunidades previas al proceso migratorio.

Levitt y Schiller (2004) plantearon que existen redes sociales que se
extienden mas alla de las fronteras nacionales, es decir, permanecen
fuertemente influenciados por los lazos con su pais de origen (Levitt y
Dehesa, 2017) y tiene relacion con los hallazgos de este estudio, pues se
identific6 que las redes sociales de apoyo también se encuentran en el
trayecto del proceso migratorio, ya que las inmigrantes comparten sus
vivencias, necesidades, experiencias, alimentos, entre otras cosas con sus
compatriotas y se observan vinculos transfronterizos de migrantes o
también conocidos como espacios sociales transnacionales, pues existen

altos vinculos a nivel formal o informal.

Otro de los hallazgos de este estudio es que el proceso migratorio involucrd
no solamente a la persona o grupo familiar que se traslada de un pais a otro,
sino engloba a las personas e instituciones que tienen relaciones entre si.

En esta linea, Levitt y Schiller (2004) mencionaron que las redes consisten
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en vinculos fuertes o débiles que contactan entre si a las personas que

poseen relaciones transnacionales que conforman los hallazgos de este

estudio.

Ademas, en este estudio, se identificd como hallazgo que los colectivos en
situaciones de movilidad humana crean estrategias de apoyo, que
mantienen activas las relaciones virtuales, a través de grupos en
aplicaciones virtuales como Facebook y WhatsApp, mediante los cuales se
informan sobre trabajos, situaciones médicas o diferentes actividades
pertinentes para ellas y sus familias, es decir, las redes sociales de apoyo
creadas por las inmigrantes venezolanas, generan factores protectores y de
resguardo. Lo antes planteado mantiene relacion con el estudio de Tapia 'y
Ramos (2013), quienes indicaron que la constitucion, generacion y
fortalecimiento de redes de apoyo para migrantes bolivianas contribuyen a
la reproduccion de las propias comunidades de origen en las sociedades de

destino.

¢, Cuales son las redes sociales de apoyo que adoptan las
iInmigrantes venezolanas al llegar a la ciudad de Cuenca?

Con la aplicacion de las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales
se identifico las siguientes redes de apoyo social, asi como sus relaciones
o vinculos entre si. Son redes primarias informales, la familia y su circulo
amistoso con relaciones afectivas y emotivas, basadas en la reciprocidad,
teniendo como prioridad la satisfaccion de alguna necesidad. Se
identificaron como redes secundarias formales a las instituciones sociales
gue son reconocidas socialmente y llevan a cabo programas o proyectos de
apoyo y acompafiamiento a personas en condicion de movilidad humana,
como HIAS, Casa del Migrante, Posada San Francisco, ACNUR, Cruz

Roja, Pastoral Social, Fundacién GRACE, Fundacién Uniendo voluntades,
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Vino Tinto, Dialogo Diverso y la Asociacion Mujeres con Exito de la Casa

de Acogida Maria Amor y voluntarios y se basan en relaciones de
cooperacion y apoyo interinstitucional y se enfocan en la prestacion de

servicios.

¢, Que tipos de violencia inciden en las inmigrantes
venezolanas dentro del proceso de integracion social?

En este estudio se confirmo que las inmigrantes venezolanas vivieron
situaciones de vulneracion de derechos, xenofobia y violencia basada en
género (psicoldgica y sexual) durante el trayecto migratorio, asi como
durante el proceso de integracion social en la ciudad, lo que tuvo relacion
directa con el estudio planteado por Vives et al. (2009) quienes
confirmaron la situacion de especial vulnerabilidad ante la violencia de
género de las mujeres inmigrantes en Espafia en términos de magnitud y
tienen influencia la condicion de migratoria. Visto desde el enfoque del
feminismo interseccional es evidente que las inmigrantes venezolanas
afrontan varios ejes de opresion y discriminacion dependiendo de las
posiciones sociales en las que se encuentran, es decir, género, nacionalidad,
edad, condicion migratoria, entre otros (Gonzalves, Fernandez y Gonzéles,
2019), asi también, Cubillos (2015) plante6 que las multiples y simultaneas
discriminaciones identifican las estructuras de poder, lo que tiene estrecha
relacion con este estudio y la asimetria de poder, y esto genero situaciones
de discriminacion y hechos xenofébicos al colectivo de inmigrantes

venezolanas en la ciudad de Cuenca.

Asi también, se identificaron las dificultades en el a&mbito laboral,
principalmente por la condicidn migratoria. En esta linea, la ONU
Migracion (2021) plante6 como resultado que el 54 % de mujeres

comentaron haber experimentado algun tipo de discriminacién por su

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

194


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

nacionalidad (98 %), ademas de ser la principal causa por la que no

encuentran fuentes de empleo. Al igual que el anélisis de género realizado
por CARE (2019) quienes sustentaron que las razones de discriminacion a
mujeres inmigrantes venezolanas, se bas6 fundamentalmente en su

nacionalidad y condicion migratoria.

Ademas, en el estudio se identificdé que la sociedad cuencana se bas6 en
estereotipos y prejuicios respecto a la poblacion venezolana y que es una
limitante en el momento de integrarse socialmente. Lopez (2015) indic6
que la violencia se vuelve incuestionable, al estar relacionada de manera
directa con acontecimientos sociales y culturales, lo que mantiene relacion
con lo identificado en este estudio respecto a las situaciones de

discriminacion en el ambito laboral.

Conclusiones

Las razones para radicarse en la ciudad de Cuenca se enfocaron en el apoyo
familiar, seguridad, cultura y educacion para sus hijas e hijos, asi como su
deseo de radicarse de manera indefinida en el pais y la ciudad. En este
sentido, las redes de apoyo partieron de un contacto previo en el pais o
ciudad de destino, que les sirvid de guia y apoyo durante el trayecto
migratorio, asi como en el proceso de integracion social, reforzando las

relaciones transnacionales.

En el proceso migratorio se identificaron redes primarias informales, como
su familia y circulo amistoso y las redes secundarias formales como las
ONG e instituciones sociales. Las inmigrantes venezolanas reconocieron el
apoyo social como oportuno y necesario, se enfocé en apoyo econémico,
tarjeta alimenticia y alimentacion diaria, lugar de vivienda, salud, asesoria
legal, apoyo educativo, asesoria social y acompafiamiento psicoldgico.

Como parte del proceso migratorio, las inmigrantes establecieron
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estrategias de apoyo basadas en aplicaciones virtuales como Facebook y

WhatsApp, a través de las cuales compartieron informacion relevante para

su comunidad y generaron factores protectores y de resguardo.

Las participantes afrontaron situaciones de wvulneracién de derechos,
xenofobia y violencia basada en género durante el trayecto migratorio y en
el proceso de integracion social. La dificultad mas relevante en el proceso
de integracién social se enfoco en el ambito laboral, principalmente por su
condicion migratoria y su nacionalidad. Finalmente, se recomienda,
contribuir en la mejora de conocimientos existentes respecto a la movilidad
humana y las situaciones de violencia que afrontan las inmigrantes
venezolanas e incrementar las investigaciones desde un enfoque de

movilidad humana y género.

Referencias bibliograficas

CARE. (2019). Analisis rapido de género. https://n9.cl/1lwti

Ciurria, M. (2020). An intersectional feminist theory of moral

responsibility. https://n9.cl/ukvsy

Cubillos Almendra, J. (2015). La importancia de la interseccionalidad para
la investigacion feminista. Oximora revista internacional de ética y
politica, 7, 119-137. https://n9.cl/Irsms

Echeverri, M. (2014). Redes de apoyo social y procesos de integracion en
mujeres inmigrantes. Inclusion social. Universidad Publica de

Navarro.

Gbmez, G., y Gonzalez, D. (2019). Extranjeros en Medellin. Motivaciones

para su inmigracion. Trabajo social, 2, 237-260. https://n9.cl/3ulsx

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

196


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Gonzalvez,H., Fernandez, D., y Gonzales., M. (2019). Migracidn con 0jos

de mujer, una mirada interseccional. Red iberoamericana en ciencias

sociales con enfoque de género. https://n9.cl/skjpd

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos-INEC. (2019). Encuesta
nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las
mujeres ENVIGMU. https://n9.cl/blah

Organizacion Internacional para las Migraciones-IOM (2020). Violencia
de género y factores de riesgo de las mujeres migrantes y refugiadas
de Venezuela durante el trayecto migratorio. https://n9.cl/irme7

Levitt, P., y Schiller, N. G. (2004). Perspectivas internacionales sobre
migracion: Conceptuar la simultaneidad. Migracion y desarrollo, 3,
60-91. https://n9.cl/mqg8nu

Levitt, P., y De la Dehesa, R. (2017). Rethinking “transnational migration
and the re- definition of the state” or what to do about (semi-)
permanent impermanence. Ethnic and Racial Studies, 40(9),

1520-1526. https://doi.org/10.1080/01419870.2017.1308531

Lopez, S. (2015). La violencia simbolica en la construccion social del
género. ACADEMO Revista de investigacion en ciencias sociales y

humanidades, 2, 1-20. https://n9.cl/monzy

Navarro, S. (2004). Redes sociales y construccion comunitaria. Creando
contextos para una accion social ecologica. Intervencion social, 253 —
260. https://n9.cl/ex20n

ONU Mujeres, (2020). Mujeres en movilidad humanan y violencia basada

en género. https://n9.cl/apimi

ONU Migracién. (2021). Monitoreo de flujo de poblacion venezolana,

Ecuador. https://n9.cl/mkvza

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

197


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Programa Mundial de Alimentos-WFP (2021) Analisis de vulnerabilidades

socioeconémicas de la poblacion venezolana en Ecuador.
https://n9.cl/Is9ei

Ramirez, J., Linares, Y. y Useche E. (2019). Geopoliticas migratorias,
insercion laboral y xenofobia: migrantes venezolanos en Ecuador.

Realidades de la migracion venezolana. https://n9.cl/912gh

Salgado, J. (2003). Discriminacion, racismo y xenofobia. En: Aportes
Andinos No.7. Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, Sede

Ecuador; Programa Andino de Derechos Humanos. https://n9.cl/vffdi

Setién, M., Trinidad, V., Arriola, M., y Segu, M. (2011). Redes
transnacionales de los inmigrantes ecuatorianos. Deusto Digital.
https://n9.cl/4ic05

Tapia, M. y Ramos, R. (2013). Mujeres migrantes fronterizas en Tarapaca
a principios del siglo XXI. El cruce de las fronteras y las redes de
apoyo. Polis. 35, 1-23. https://n9.cl/pbjgdv

Tavernelli, R. (2011). El enfoque transnacional de las migraciones y el

desafio de un analisis integral que. Clacso, 2-17.

Vives, C., Gil, G., Plazaola, J., Montero, M., Ruiz, 1., Escrib3, V., Ortiz,
G., y Torrubiano, J. (2009). Violencia de género en mujeres
inmigrantes y espafiolas: magnitud, respuestas ante el problema y

politicas existentes. Gaceta sanitaria, 23, 100-106. https://n9.cl/ztnop

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

198


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

CADEIAS DE CUIDADOS. PROPOSTA
ANALITICA DE PERCEPCOES E
VIVENCIAS NO CORREDOR MIGRATORIO
NICARAGUA-COSTA RICA.

Marcos Moreno

Universidade de Brasilia, Brasil.

Delia Dutra
UdelaR, CENUR LN, Uruguay.

Eixo Tematico 09: Migragdes, refigios e mobilidade humana

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

199


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Resumo

Os cuidados sdo todo o conjunto de atividades e acdes destinadas a
regenerar, diaria e geracionalmente, o bem-estar fisico e emocional das
pessoas. A realizacdo das atividades e acOes de cuidados articulam trés
dimensdes: as necessidades, as responsabilidades e os desejos. Nesse
contexto, observa-se que para satisfazer as necessidades de cuidados,
muitas pessoas/lares/familias realizam transferéncias de cuidados para
outrem (seja de forma remunerada ou ndo-remunerada); desse modo é
externalizada a realizagdo de algumas das atividades e acdes de
responsabilidade e de desejo. Como consequéncia sao conformadas cadeias
de cuidados, as quais consistem em encadeamentos sequenciais de
transferéncias de cuidados de umas pessoas/lares/familias para outras (seja
em forma linear ou em forma de redes; seja de forma direta-pessoal ou
através de instituicdes). Esse fendmeno coloca em conexdo e interacao
pessoas/lares/familias em distintas posicdes e situagdes (sociais - espaciais
- temporais); portanto, trata- se de encadeamentos que se configuram sobre
a base de sistemas de hierarquizacdo, opressao e exploracdo. Na primeira
parte deste trabalho, apresenta-se a proposta de vinculagcdo empirica, a qual
se fundamenta em dados da histdria de vida de Sandra, uma mulher,
nicaraguense, méae de trés filhos, que migrou para Costa Rica na década de
1990, que se incorporou ao mercado de trabalho remunerado no destino
migratorio através do setor de servicos domésticos. Sequencialmente, na
segunda parte, apresenta-se, de forma ampliada, os fundamentos do marco
interpretativo tedrico-conceitual do projeto de pesquisa em andamento que
tem como foco de estudo as percepgdes e vivéncias de pessoas que
participam nos distintos elos de uma cadeia de cuidados. Finalmente, nas
reflexdes finais, sdo sugeridas algumas questdes de pesquisa orientadas a
ampliar o conhecimento, em perspectiva comparada, sobre as estratégias e
arranjos nos distintos elos de uma mesma cadeia no corredor migratorio
Nicaragua-Costa Rica.

Palavras-chave: Cuidados, Migracdo, Nicaragua, Costa Rica, Cadeias de
cuidados
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Introducao

Nesta apresentacdo sdo divulgados alguns dos avancos da pesquisa em
andamento que versa sobre as estratégias, arranjos e vivéncias nas cadeias
de cuidados conformadas por mulheres migrantes nicaraguenses residentes
na Costa Rica. Especificamente, o objetivo desta apresentacdo € discutir
sobre as formas como se estruturam tais cadeias de cuidados. Para isso sdo
utilizados dois momentos que permitem explicitar os processos analiticos
da pesquisa, sem por isso desconhecer o entrecruzamento ao longo da
reflexdo. No primeiro momento segue-se a via empirica; nesse sentido séo
mostradas informacGes obtidas durante uma etapa do trabalho de campo,
as quais revelam uma parte da histéria de vida de Sandra (uma mulher,
nicaraguense, mée de trés filhos, que migrou para Costa Rica na década de
1990). Ja no segundo momento segue-se uma via tedrico-conceitual; nesse
sentido propde-se um marco compreensdao do fenémeno desde uma nogao

ampla dos cuidados desde a qual se derivam algumas particularidades.

Aspectos empiricos de uma histéria de vida e
a conformacéo de cadeias de cuidado?

Em 1996 Sandra migrou desde Nicaragua para Costa Rica?. No momento
de comecar o seu projeto migratorio ela tinha 27 anos, enquanto seus filhos,
Miguel, Pedro e Alana, tinham, respetivamente, 11, 7 e 4 anos. Um dos
aspectos centrais que motivaram a decisao dela para sair do seu pais natal
foi a separacdo do pai dos seus filhos: Alberto. Um outro dos aspectos foi
a marcada diferenca de remuneracdo entre trabalhar na Nicaragua e
trabalhar na Costa Rica; como ela mesma relata: “eu, na Nicaragua,
ganhava 100 dolares ao més trabalhando de 8 da manha até 8 da noite, e

aqui, na Costa Rica, eu ganhava 100 délares trabalhando segunda-feira,
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quarta-feira e sexta-feira s6 pelas manhas” (Informacdo coletada no

processo de pesquisa, traducdo livre).

Para Sandra, a migragdo implicou um distanciamento fisico em relacéo
com o seu pais de origem, mas também em relacdo com os seus trés filhos.
Efetivamente, Miguel, Pedro e Alana ficaram morando em Managua
(Nicardgua) junto com o seu pai, Alberto; enquanto isso, Sandra
estabeleceu residéncia em San José (Costa Rica). Durante os primeiros
anos apds o comeco do projeto migratoério, o contato entre as criangas € a
made teve uma frequéncia muito limitada, identificando-se dois 0os motivos
principais que explicam isso: por um lado, a situagcdo migratoria de Sandra
e 0s custos dos vistos para (re)ingressar na Costa Rica, a impediam de se
movimentar de maneira livre, regular, confiante e constante entre os dois
paises; por outra parte, Alberto, como pai das criangas, ndo autorizava a
saida delas da Nicaragua. A experiéncia desses primeiros anos € resumida

por Sandra da seguinte maneira:

Enquanto ndo havia obtido a minha cédula [documento de residéncia], passei
trés anos sem - quase- poder ir a ver meus filhos [...].

[...] na verdade é que antes de 1998 (nesses dois anos anteriores), eu tinha
que pagar visto, entdo foi um pouco mais dificil para mim. Nesses dois anos
sG consegui ir [para Nicaragua] umas duas vezes [...].

[...] nesse tempo, pois ndo havia celulares, ndo havia telefones... era mais
dificil a comunicacéo, no entanto eu tratava de estar sempre em comunica¢do
com o pai dos meus filhos... para assim ndo perder a comunicacdo com meus
filhos, porgue eles ficaram pequenos... Entdo, eu sempre mandava dinheiro
para o pai dos meus filhos, porgue o pai dos meus filhos ficou com 0s nossos
filhos... ele ficou com eles, entdo eu sempre mandava [dinheiro] para ele, para
gue os meus filhos ndo aguantaran hambre [passassem fome]; porém eu
sempre guardava uma parte; eu ndo podia enviar todo [0 dinheirg], eu tinha
que estar poupando [...].

(Relato de Sandra. Informacdo coletada no processo de pesquisa, traducao

livre).

Apos esse periodo inicial, Sandra conseguiu obter o status migratério de
residéncia permanente na Costa Rica, apoiada na Amnistia Migratoria de

1999 (Mora, 2004). Com isso, 0 seu projeto migratorio tomou um rumo
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especifico: a fixacdo de maneira definitiva em territorio costarriquenho;

sendo assim, desde 1996 até os dias atuais, San José (Costa Rica) € 0 seu
lugar de residéncia. De forma paralela, o seu projeto inicial incluia levar
em seguida os seus filhos para morar com ela na Costa Rica, porém a
negativa de Alberto, de autorizar a saida deles da Nicaragua, persistiu
durante todo o tempo em que eles foram menores de idade. Desse modo, a
decisdo migratdria de Sandra se desenvolveu dentro de um paradoxo, pois
a sua decisdo de fixar residéncia na Costa Rica implicava,
simultaneamente, se manter morando longe dos filhos por um periodo de
tempo prolongado e indefinido. Ela faz um balango dessa situagdo da
seguinte maneira: “nd3o chegamos a termos legais, porque dessa forma eu
haveria tido que deixar de trabalhar na Costa Rica para ir a Nicaragua e
procurar como ficar legalmente com a guarda dos meus filhos” (Relato de

Sandra. Informacéo coletada no processo de pesquisa, traducao livre).

Como consequéncia desse conjunto de situagdes, o vinculo entre Sandra e
os seus filhos continuou durante os anos subsequentes sob as formas de
“familia transnacional” e “maternidade a distancia” (Fernandez, 2021). A
trajetdria espaco-temporal vinculada ao projeto migratorio aqui descrito,
consolidou dois lares-residéncias separados geograficamente, porém,
vinculadas de alguma forma “por sempre” devido a existéncia dos trés
filhos/as: por uma parte, ja residindo em San José, Sandra se casou com
Bernardo com que conformou seu novo lar; e, por outra parte, havendo
ficado em Managua, Alberto se casou com Laura ao tempo que manteve a
guarda dos menores Miguel, Pedro e Alana. Assim, apesar da distancia
fisico-geogréfica, nota-se que essas duas lares-residéncias se mantiveram
estreitamente vinculados por relac6es de cuidados. Concretamente, Sandra
incorporou dentro de suas rotinas a realizacdo de visitas periddicas a
Managua para passar tempo com os seus filhos e assim manter os vinculos
afetivos e emocionais com a maior proximidade possivel. Como ela mesma

lembra:
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Quando eu ja tinha a minha cédula [documento de residéncia], entdo eu ia
para Nicardgua como cada seis meses, mesmo que fosse sé pelo fim de
semana. J& a partir de 2000 ou 2002, mais ou menos, meu esposo [Bernardo]
comprou um carro e ja iamos cada més ou cada dois messes [...]. [...] Meus
filhos iam crescendo, entdo ja tinham mais a necessidade de apego com a
mamé&e: contar sobre as suas coisas e tudo mais... ndo era a mesma coisa falar
por telefone que eu os visitar por la.

[...] Eu chegava & casa deles, e quando possivel, chegava a cozinhar, a estar
com meus filhos ai o dia todo... era uma das formas de poder estar com eles

[..]

(Relato de Sandra. Informag&o coletada no processo de pesquisa).
Na Costa Rica, a incorporacao ao mercado laboral remunerado por parte de
Sandra deu-se através do emprego no setor de servigos domesticos, na
categoria conhecida no referido pais como “empregada doméstica”. Assim,
0 projeto migratorio dela consolidou uma “cadeia de cuidados”
(Hochschild, 2000), na qual a contradicdo foi parte estruturante dos
processos de cuidados envolvidos (Fisher et al. 1990). Nesse sentido, um
dos aspectos fundamentais da contradicdo € que para melhorar a situacao
econémico-financeira e as condi¢cbes materiais para o bem-estar e 0sS
cuidados dos seus filhos-criangas, Sandra teve que se distanciar deles
fisico-geograficamente e, desse modo, ficar longe da possibilidade de
prestar para eles cuidados de maneira direta-pessoal; simultaneamente com
a reestruturacdo ao interior da sua familia, destaca o fato de que a forca de
trabalho de Sandra foi de proveito para o0 melhoramento das condigdes de
cuidados de outras familias/lares, pois com o seu trabalho presencial
(material e emocional) foram beneficiadas, de uma ou outra maneira, as
condicdes para o bem-estar e cuidados dessas outras familias/lares para

gquem prestava servico de forma remunerada.

O panorama descrito até aqui mostra pelo menos trés tipos de cenarios
(nodos) interrelacionados pela presenca e participacdo de Sandra como

agente-central (Figura 1):

1. A relacdo com seus filhos que ficaram em Managua, dando assim

continuidade a maternagem desde a distancia; 2. a relagdo com as
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familias/lares em San José que adquiriram sua forca de trabalho como

empregada doméstica; e, 3. a relacdo com seu novo lar formado em San

José e que também precisava de atencdo e cuidados.

2. Figura 1. Cadeia de cuidados articulada por Sandra

Relacao de Cuidados Relacao de Cuidados

Fonte: Elaboragéo propria.

Esse contexto de trés residéncias-lares separados espacialmente, mas
unidos por relagdes de cuidados, permite um primeiro ponto de observacéo
(uma porta de entrada) para observar uma das formas como se conformam
as cadeias de cuidados especificamente no corredor migratorio entre
Nicaragua e Costa Rica. De acordo com Arlie Hochschild (2000) as cadeias
de cuidados fazem referéncia a série de vinculos entre pessoas de/em todo
0 mundo que tém como base os trabalhos de cuidados (sejam eles
remunerados ou ndo-remunerados), onde “cada tipo de cadeia expressa
uma ecologia humana invisivel do cuidado: um tipo de cuidado
dependendo do outro e assim por diante” (Hochschild, 2000, p.131;
traducdo livre). Nessa direcdo, o caso apresentado nesta primeira parte,
ilustra de forma empirica a constituicdo de redes de relagbes
interconectadas em um caso particular. Na secdo a seguir, sera levada
adiante a discussao desde um ponto de vista tedrico-conceitual, recorrendo
ao procedimento de explicacdo por aproximacdes sucessivas (isto é: a partir
do uso de conceitos gerais que viabilizam a construcdo de um ponto de

vista particular).
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Aspectos tedrico-conceituais de aproximacao
as cadeias de cuidados

Os cuidados compreendem todo o conjunto de atividades, acdes, préaticas,
interagdes, atitudes e processos que se destinam para regenerar e manter,
tanto diaria quanto geracionalmente, o bem-estar fisico e emocional das
pessoas, familias e comunidades. Essa, por se tratar de uma perspectiva
extremamente ampla, abrange contextos diversos, sobrepostos e/ou
complementares, tais como: os cuidados intimos e pessoais que se realizam
no ambito domestico do lar; os cuidados prestados pelos servigcos publicos
e privados de saude; os cuidados desempenhados em creches e escolas; 0s
cuidados prestados em centros de atencdo de pessoas idosas; 0s cuidados
das/nas relagdes interpessoais; os cuidados setoriais levados adiante por
coletivos e associaces da sociedade civil; os cuidados dos ambientes

publicos de convivéncia; 0s cuidados espirituais; entre outros.

Dentro dessa amplitude de contextos possiveis, para analisar situacdes
concretas em que acontecem o0s cuidados, uma estratégia consiste em
separar 0s eventos de acordo com o seu grau de imediatez; nessa direcao,
podem se distinguir trés categorias principais (Gémez et al., 2016): 1. Os
cuidados diretos; 2. Os cuidados indiretos; e, 3. O planejamento e gestdo
dos cuidados. No primeiro caso, trata-se das acdes materiais e imateriais
gue tém como destinatarios imediatos das acdes 0s corpos e as emocdes de
sujeitos concretos e individualizados; incluem-se aqui atividades como: dar
de comer a alguém, trocar uma fralda, dar mostras de afeto (por exemplo
dar abracos ou dar palavras), etc. J& no segundo caso, correspondente aos
cuidados indiretos; trata-se especificamente das acdes materiais que sao
precondicdo necessaria para o desenvolvimento dos cuidados diretos;
podem ser incluidas nesta categoria atividades como: a preparacdo de
alimentos, a limpeza de roupas, a compra de insumos necessarios, a

construgdo e manutencéo de espacos adequados para o bem-estar, etc. Por
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seu turno, no terceiro caso, trata-se de processos e praticas que se percebem

com maior abstracdo, pois a sua materialidade nem sempre € facilmente
distinguivel; dentro dessa categoria sdo agrupados aspectos como a
organizacdo, o planejamento, o seguimento e a supervisao necessaria para
que acontega as praticas de cuidados diretas e indiretas; uma situacdo
comum neste sentido é a distribuicdo de tempos, trabalhos, tarefas,
responsabilidades e recursos (monetarios/financeiros e materiais) dentro de
uma unidade funcional (Gémez et al., 2016).

Essas trés categorias de cuidados estdo articuladas por relacdes
interpessoais e, dialeticamente, sdo articuladoras de relac6es interpessoais
(Gilligan, 1982). Sendo assim, as carateristicas especificas que podem
tomar as relacbes de cuidados sdo maltiplas. Para efeitos desta
apresentacdo sdo frisadas unicamente trés dimensdes relacionais
consideradas como centrais: as necessidades, as responsabilidades e os
desejos. Nos seguintes pontos se descrevem brevemente alguns dos

aspectos tocantes a cada uma delas:

e Na dimensdo das necessidades de cuidados sobressai, como
caracteristica central, que todos os seres humanos séo vulneraveis
e interdependentes (Gilligan, 1982; 2013; Péerez- Orozco, 2021);
por esse motivo, para poder ter/manter uma situacdo de bem-estar,
toda pessoa necessita receber cuidados de forma continua e
constante ao longo do ciclo vital (Gilligan, 1982; Arriagada et al.,
2012; Fernandez, 2021). Cabe acrescentar nessa direcdo que a
intensidade das necessidades sdo particulares e diferenciadas para
cada individuo, pois vao depender das condicdes, circunstancias e
estado especifico em cada etapa e momento da vida dessa pessoa
(Arriagada et al., 2012).

e Na dimensdo das responsabilidades de cuidados, parte-se de um
aspecto fundamental: os cuidados sdo condicao sine qua non para a

subsisténcia da vida humana (Busquets, 2019; Pérez-Orozco,
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2021). Em funcdo disso, sdo contempladas duas caracteristicas

relevantes: por um lado, que a responsabilidade do bem-estar das
pessoas deveria recair sobre a totalidade do tecido social e suas
instituicOes, e, por outro lado, que toda pessoa, pelo fato de ser
humano, deve ter o direito a receber todos os cuidados que precisa.
e Na dimensdo dos desejos de cuidados, um aspecto generalizavel é
que toda pessoa deseja que os cuidados fornecidos e os cuidados
recebidos sejam na quantidade adequada/justa e da melhor
qualidade possivel. Desde esse ponto de vista, 0s desejos sdo a
vontade e a aspiracao de se ter uma vida pessoal em bem-estar, que
se desenvolva em ambientes em que todos os seres em envolta

também tenham uma vida em bem-estar?.

Apesar de que esse conjunto de atributos nos informam sobre a centralidade
dos cuidados para a reproducéo social e a manutencéo da vida, a sua efetiva
organizagdo esta estruturada de maneira desigual. Alguns aspectos alertam
sobre essa desigualdade, por exemplo: 1. as responsabilidades pelo
cumprimento dos cuidados (diretos, indiretos e de planejamento/gestéo)
estdo distribuidos de forma inequitativa entre as pessoas que integram a
sociedade; 2. as possibilidades de satisfazer as necessidades de cuidados
sdo diferenciadas para cada pessoa; e, 3. O cumprimento dos desejos de
cuidados (ou seja, o fato de poder cuidar e ser cuidados da maneira em que

Se quer e nos momentos que se quer) ndo é opcao viavel para todas pessoas.

Priorizando em um dos aspectos especificos que mediam as relacdes
sociais, coloca-se o foco de observagdo na questdo de “quem executa a
maioria dos trabalhos de cuidados necessarios para a reprodugao social?”.
Nessa direcdo, salienta-se que nas sociedades ocidentais contemporaneas,
no inicio da segunda década do século XXI, persiste uma tendéncia
historica a “desvalorizacdo”, ‘‘subestimagdo”, “familiarizagdo” e
“feminiza¢do” do fornecimento dos cuidados (Goémez, 2008); portanto

sobressai que o valor econdmico e social dos cuidados é escassamente
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reconhecido, as principais instituicbes que cuidam sdo as familias e as

pessoas que mais cuidam sdo as mulheres (Razavi, 2007). Contudo,
existem diferencas significativas no que diz respeito a quantidade de
cuidados que cada individuo efetivamente fornece —para si préprio e para
outrem— e em relacdo a quantidade de trabalho de cuidados que cada
individuo delega/transfere para outrem. A quantidade de trabalho de
cuidados que cada pessoa assume ou delega/transfere esta influenciada pela
sua posicdo interseccional, a qual abarca marcadores identitarios, tais
como: género, idade, sexualidade, situacdo socioecondmica, pertencimento
étnico-racial, lugar de procedéncia, status migratério, crenca religiosa,
nivel de escolaridade, capacidades fisicas, entre outras. Esses marcadores
identitarios balizam, em cada contexto histdrico e geogréafico, uma ordem
social hierarquica na qual a maior carga pela realizacdo dos trabalhos de
cuidados - desvalorizados— € depositada sob responsabilidade,
principalmente, dos grupos mais oprimidos e subordinados do conjunto
social, dentre os que destacam: mulheres - pessoas em situacdo de pobreza

- pessoas racializadas - pessoas migrantes - etc.

Os cuidados que sdo requeridos cotidianamente pelos lares/domicilios
mostram dois tipos principais de mecanismos de delegacéo/transferéncia
de trabalho: um deles intrafamiliar ndo-remunerado e o extrafamiliar
remunerado. No primeiro caso, trata-se da forma como internamente as
familias se organizam para satisfazer suas proprias necessidades. Neste
aspecto, como resultado do patriarcado, das desigualdades estruturais de
género e da divisdo sexual do trabalho, as responsabilidades recaem sobre

as mulheres

—como conjunto social-, desse modo sdo elas quem dedicam a maior
quantidade de tempo para a realizacéo de trabalhos de cuidados destinados
para 0 bem-estar nos préprios lares (CEPAL, 2017). No segundo caso,
trata-se da “contratag¢@o” de alguém externo a familia que realiza uma parte

dos trabalhos de cuidados que sdo requeridos por essa familia, recebendo
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em troca uma remuneragdo/pagamento. Na maioria das vezes essa funcao

também é assumida por mulheres, as quais trabalham no setor de servicos
domiciliares, incluindo-se aqui subcategorias, tanto “informais”, quanto
“formais”, como por exemplo: empregadas domésticas, faxineiras,
diaristas, babas, cuidadoras de idosos, enfermeiras, fisioterapeutas,
fonoaudidlogas, entre outras.

A distingdo analitica entre os dois tipos de mecanismos de
delegacéo/transferéncia de trabalhos de cuidados —sendo um tipo pela via
intrafamiliar ndo-remunerada para mulheres da propria familia e o outro
tipo pela via extrafamiliar remunerada para mulheres externas a familia—
ndo define necessariamente uma separacéo rigida, pois existem dinamicas
fortemente imbrincadas entre os dois tipos de mecanismos (Gomez, 2008;
Dutra et al., 2022). A principal diferenca radica no circuito pelo qual se
constroem as relagdes, sendo em um caso através da forma mercantilizada
e em outro caso através da forma ndo-mercantilizada (Guimaraes, 2019),
poréem as similitudes compartilhadas sdo substanciais, destacando-se as
seguintes caracteristicas: o tipo de tarefas que se realizam em muitos casos
sdo as mesmas —por exemplo: limpeza dos espacos, preparacdo de
alimentos, atencdo das demandas cotidianas basicas de
criancas/adolescentes, idosos e pessoas com problemas de saude, etc.—; 0
tipo de necessidades que satisfazem também sdo as mesmas -as de
reproducdo social e de bem-estar de individuos e familias em concreto—; e
0 género das pessoas que assumem a carga de responsabilidade é
majoritariamente feminino. A seguir sdo ampliadas algumas formas da
imbricacdo entre os trabalhos de cuidados mercantilizados e os trabalhos

de cuidados ndo-mercantilizados.

No contexto contemporaneo de desenvolvimento desigual em diversas
escalas (global, regionais, locais, etc.), onde espacos geograficos com
realidades socioecondmicas altamente dispares estdo profundamente

interconectados e em processos constantes de coproducao (Smith, 1984;
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Sassen, 2010; Leon, 2015), aparecem formas, cada vez mais renovadas, de

delegagéo/transferéncia de cuidados (Hochschild, 2000; Duarte, 2008;
Maddox, 2022; Yeates 2004; 2012). Assim, levando em consideracdo que
que muitas das delegagdes/transferéncias de cuidados acontecem através
do servico doméstico feminino “ndo qualificado” e a que atualmente o
mundo estd amplamente interconectado, desde um ponto de vista
geografico é possivel identificar que sdo colocadas em contato e interacdo
realidades de polos opostos, por um lado destacam-se lugares “produzindo”
uma crescente mao de obra “pouco qualificada” que potencialmente
poderia se empregar no servico doméstico; e, por outro lado destacam-se
lugares “consumindo cuidados”, que correspondem a areas que, entre
outras caracteristicas, concentram pessoas/lares/familias com condigcdes
econdmicas suficientes para pagar pelos servigos domesticos. Desse
conjunto, criam-se dinamicas espaco-temporais em todas as escalas: locais,

nacionais, regionais e global.

Duas dimensdes da mobilidade humana permitem ilustrar, grosso modo,
como operam essas dindmicas nas distintas escalas. Primero, no caso das
escalas locais, identifica-se que os cuidados incidem na mobilidade
cotidiana (Pérez, 2016; Sanchez, 2016; Soto, 2019, Jiron, 2022); nessa
direcdo sdo inscritos os movimentos pendulares realizados pelas
trabalhadoras que se deslocam diariamente, indo e voltando, desde os seus
lugares de moradia (que em muitos dos casos sao areas de baixa renda, com
servicos publicos precéarios, com problemas de delinquéncia etc.) para 0s
seus lugares de trabalho (os quais podem ser mais de um para cada
trabalhadora, e, geralmente correspondem a areas com melhores condicdes
econbmicas). Por seu turno, nas escalas nacionais, regionais e global os
cuidados incidem no fenémeno migratério (Hochschild, 2000; Williams,
2018); nesses casos, trata-se de mulheres saindo dos seus lugares de origem
(que ndo Ihes oferecem condicgdes de vida satisfatdrias) para se instalar, por

tempo indefinido, em outra cidade, regido, pais ou continente (que
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geralmente dispde de melhores condicOes para a geragdo de renda, embora

0 emprego no servico doméstico se apresente como uma das poucas

alternativas laborais para uma parte importante das mulheres migrantes).

Dentro do marco enunciado anteriormente, e fazendo uma ligagdo com o
caso empirico mostrado na secdo anterior, observa-se que muitas das
mulheres migrantes empregadas no servico doméstico, ao ter
responsabilidades e desejos em relacdo aos cuidados, geralmente
participam simultdnea e ativamente em pelo menos trés entornos de
atividade que estdo articulados em distintas escalas e dimensdes espaco-
temporais; sendo estes: (1) o lugar de trabalho; (2) o lugar atual de
residéncia; e, (3) o lugar de origem. Para essas mulheres, participar desses
cenéarios de cuidado implica duas situacfes simultaneas: por um lado,
assumir as responsabilidades/desejos (de outras pessoas/lares/familias); e,
por outro lado, delegar suas proprias responsabilidades/desejos (pessoais e
familiares) para outras pessoas. Em consequéncia desse processo, Sdo
criadas cadeias de cuidados onde cada cenario de cuidados esta conectado

com os outros atraves da delegacédo/transferéncia de trabalhos de cuidados.

A efetivacdo da delegacdo/transferéncia de cuidados ocorre em contextos
onde existe inter-relacdo entre pessoas, familias e/ou lares. Pelo geral, essas
pessoas/familias/lares encontram-se situadas em posi¢oes de desigualdade
e inequidade (seja por razdes de género, condi¢do socioeconémica, idade,
etnicidade-racializacdo, status migratério, condicdo de salde ou outras).
Assim, a ligacdo sequencial dessas inter-relacdes € um dos aspectos-chave
do conceito de cadeia de cuidados. Hochschild (2000) exemplifica o

fendmeno do seguinte modo:

Uma forma comum de tal cadeia [de cuidados] é: (1) uma filha mais velha de
uma familia pobre que cuida de seus irmaos, enquanto (2) sua mae trabalha
como baba cuidando dos filhos de uma baba migrante que, por sua vez, (3)
cuida do filho de uma familia em um pais rico. (Hochschild, 2000, p.131;
traducéo livre).
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Nesse exemplo, a descricdo coloca trés identidades particulares que

assumem as responsabilidades pelos cuidados em trés cenarios distintos:
(1) uma mulher-filha mais velha que cuida do seu irmd mais novo, (2)
uma mulher-mae que cuida do filho de uma mulher migrante, e, (3) uma
mulher-mée-migrante que cuida do filho de uma outra familia no destino
migratdrio. Nesse sentido, resulta importante enfatizar o fato de que a
descricdo apresentada pela autora € ilustrativa de “uma forma comum”,
sendo gque nd@o esgota todas as possibilidades nem todas as identidades a
partir das quais sdo configuradas as cadeias de cuidados. Na Figura 2 é
mostrada uma abstracdo genérica linear de uma cadeia de cuidados onde se
destaca vinculacdo sucessiva entre uma pessoa, lar ou familia com outra
através da delegacao/transferéncias de cuidados, destacando que as
relacbes sdo inequitativas e, por esse motivo, as relagdes de cuidados

mostram uma direcionalidade.

Figura 2. Esquema de uma abstracdo genérica linear de uma cadeia de

Relacao de Cuidados Relacao de Cuidados

cuidados

Fonte: Elaboracao propria.

Tomando como base esse esquema sugere-se que em muitos casos, familias
“contratam” o cuidado de outra pessoa para atender as necessidades
proprias, porém essa pessoa “contratada” forma parte de um conjunto
familia que também deve conciliar suas necessidades de cuidados. Assim,
pessoas que trabalham no setor dos servigos domeésticos, principalmente as

mulheres, que atendem pessoalmente das necessidades de cuidados de
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outras familias/casas, muitas vezes estdo na posicdo central de ter que

resolver e administrar as necessidades de sua propria familia/casa. Em
consequéncia, nesses outros cenarios (nodos) aparecem, comumente,
estratégias como delegar as responsabilidades para as figuras femininas,

como: avos, filhas mais velhas, vizinhas, etc.

Com esse panorama observa-se que o conceito de cadeias de cuidados em
sua construcdo tedrico-conceitual se intersecta com processos especificos
como as trajetdrias migratorias. Nesse sentido, 0 panorama mostrado nesta
secao esta em dialogo com histérias de vida como a Sandra e sua familia

mostrada no inicio da apresentacao.

Reflexdes finais

Ao longo desta apresentacdo foram utilizados dois caminhos para discutir
sobre a conformacéo das cadeias de cuidados. Esses caminhos configuram
uma proposta analitica para abordar as percepcdes e vivéncias no corredor
migratorio Nicaragua-Costa Rica. Na primeira parte da apresentacao,
foram selecionados alguns elementos da histéria de vida de Sandra, quem
devido ao rumo que seguiu 0 seu projeto migratorio teve que experimentar
a maternidade a distancia, a conformacao de uma familia transnacional e a
participacdo como sujeito-central de uma cadeia de cuidados. Na segunda
parte da apresentacdo, foram elencados os principais aspectos tedrico-
conceituais que permitem abstrair a forma como se conformam as cadeias
de cuidados, indo desde uma conceitualizacdo ampla dos cuidados até

concluir nos processos vinculados a delegacéo/transferéncias de cuidados.

Em conjunto destaca-se o papel fundamental que, de forma geral, detém o
fato da pessoa (notadamente mulheres) em migracéo ter filhos-criancas ou
adultos sob sua responsabilidade, o que gera diversas possibilidades e

“desenhos” de cadeias de cuidados. Nesse sentido, para futuros estudos
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sugere-se ampliar a discussdo para outras formas de conformacgdo de

cadeias de cuidados no corredor migratério Nicardgua-Costa Rica,
incluindo-se, nesse sentido, diversos atores como: pessoas idosas, pessoas

em situacdo de dependéncia por fatores de salde, entre outros.

Para efeitos da pesquisa em andamento sobre as estratégias, arranjos e
vivéncias nas cadeias de cuidados conformadas por mulheres migrantes
nicaraguenses residentes na Costa Rica, as discusses derivadas desta
apresentacdo abrem novos desafios e caminhos pelos quais continuard o
processo investigativo. Nessa direcdo, interessara ampliar as vozes por
serem escutadas daqueles que participam dos nodos dentro de uma mesma
cadeia de cuidados; isso implica incluir as perspectivas tanto dos cenarios
da origem migratoria quanto dos cenarios do destino migratorio; essa
ampliacéo possibilitara olhar para a diversidade de estratégias empregadas,
bem como o impacto que uma mudanca de condicdes especificas em um

nodo da cadeia pode gerar aos demais nodos.

Agradecimento

Marcos Moreno agradece a Universidade de Brasilia (UnB) pelo apoio
prestado no marco do “Edital PROAP 001/2022 de Auxilio a Pesquisa do
Programa de P0s- Graduacdo em Estudos Comparados sobre as Américas
(PPG/ECsA)”. O auxilio financeiro recebido foi destinado exclusivamente
para cobrir parte das despesas requeridas para participar presencialmente
do “V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales” em

Montevideo (Uruguai) de 16 até 18 de novembro de 2022.

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

215


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Referencias bibliograficas

ARRIAGADA, Irma; et al. (2012). Cadenas globales de cuidados: El papel
de las migrantes peruanas en la provision de cuidados en Chile (1la
ed.). ONU Mujeres. ISBN: 978-1-936291-45-8

BUSQUETS, Ester. (2019). Etica del cuidado en ciencias de la salud. A
partir de la lectura de La muerte de Ivan llich de Lev Tolsto6i (1a ed.).
Herder Editorial. ISBN: 978-84-254-3977-3

CEPAL, Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2019). La
autonomia de las mujeres en escenarios economicos cambiantes.
Santiago: Naciones Unidas. Cédigo: LC/CRM.14/3

DUARTE, Laura. (2008). La cadena de externalizacion del cuidado. Em:
GESES - Grupo de Estudios sobre Sentimientos, Emociones y
Sociedad (Ed.), Servidoras sin fronteras. Migracion femenina filipina
y redes de cuidado (la ed., pp. 125-143). GESES / Universitat
Autonoma de Barcelona. ISBN: 978-84-691-3637-9

DUTRA, Delia, Aguilar, Mirza, & Magliano, Maria. (2022). Mujeres
migrantes y trabajo domeéstico. Experiencias migratorias y de
resistencia. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana
(ISSN: 2237-9843), vol. 30, num. 65, pp. 19-31. Doi: 10.1590/1980-
85852503880006503

FERNANDEZ, Ana. (2021). Solucién inmediata a una crisis. Mujeres
nicaraguenses que asumen el trabajo de los cuidados en Costa Rica.
Revista Rupturas (ISSN: 2215-2466), vol. 11, nim. 1, pp. 99-134. Doi:
10.22458/rr.v11i1.3394

FISHER, Berenice; et al. (1990). Toward a Feminist Theory of Caring. En:
Abel, Emily; et al. (Eds.) Circles of Care: Work and Identity in
Women’s Lives (1a ed., pp. 35-62). State University of New York.

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

216


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

GILLIGAN, Carol. (1982 original / 1993 esta versao). In a different voice:

Psychological theory and women’s development. Harvard University
Press. ISBN: 978-0-674-44544-4

GILLIGAN, Carol. (2013). La resistencia a la injusticia: Una ética
feminista del cuidado. Em: Fundaci6 Victor Grifols i Lucas (Ed.), La
ética del cuidado: Carol Gilligan (1a ed., pp. 41-67). Fundacié Victor
Grifols i Lucas. ISBN: 978-84-695-8257

GOMEZ, Elsa. (2008). La valoracion del trabajo no remunerado: Una
estrategia clave para la politica de igualdad de género. En OPS,
Organizacion Panamericana de la Salud (Ed.), La economia invisible
y las desigualdades de género. La importancia de medir y valorar el
trabajo no remunerado (la ed., pp. 3-19). OPS. ISBN: 978-92-75-
33224-5

GOMEZ, Maria; et al. (2016). Resolviendo la vida, renegociando los
cuidados: Una lectura feminista de las practicas de cuidados en
Matagalpa. Em: Portocarrero, Ana; et al. (Eds.). Las resistencias
nuestras de cada dia: Subversiones cotidianas a las violencias
simbdlicas y materiales (1a ed., pp. 122-175). UCA Publicaciones.
ISBN: 978-99924-36-42-4

GUIMARAES, Nadya. (2019). Os circuitos do cuidado. Reflexdes a partir
do caso brasileiro. Congress of the Latin American Studies
Association - LASA, 1-37.

HOCHSCHILD, Arlie. (2000). Global Care Chains and Emotional Surplus
Value. Em: Hutton; et al. (Eds.). On the edge: Living with global
capitalism (1a ed., pp. 130-146). Jonathan Cape. ISBN: 978-0- 224-
05937-4

JIRON, Paola; et al. (2022). La espacializacion de los cuidados.

Entretejiendo relaciones de cuidado a través de la movilidad. Revista

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

217


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

INVI, (ISSN: 0718-8358), vol. 37, nim. 104, pp. 199-229. Doi:
10.5354/0718-8358.2022.65647

LEON, Andrés. (2015). Desarrollo geografico desigual en Costa Rica. El
ajuste estructural visto desde la Region Huetar Norte (1985-2005) (1a
ed.). Edit. UCR. ISBN: 978-9968-46-478-9

MADDOX, Samuel. (2022). Cartographies of care: urban development in
Mexico in response to a graying américa. Em: Gabauer, Angelika; et
al. (Ed.), Care and the city: Encounters with Urban Studies (1a ed., pp.
44-53). Routledge. ISBN: 9781003031536

MORA, Cynthia. (2004). Amnistia migratoria en Costa Rica 1999-2000.
Revista de Ciencias Sociales (ISSN: 0482-5276), vol. 11l, nam. 105,
pp. 81-98. Doi: s/d.

PEREZ-OROZCO, Amaia. (2021). El conflicto Capital-Vida: Aportes
desde los Feminismos. Revista Trabalho necessario (ISSN: 808-
799X), vol. 19, nim. 38), pp. 54-66. Doi: 10.22409/tn.v19i38 45907

PEREZ, Lucia. (2016). ¢Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y
propuestas en la Ciudad de México (1a ed.). CEPAL - Serie Asuntos
de Género (ISSN: 1564-4170).

RAZAVI, Shahra. (2007). The political and social economy of care in a
development context. Conceptual issues, research questions and
policy options (1a ed.). UNRISD. Cddigo: UNRISD/PPGD3/07/3

SANCHEZ, Inés. (2016) Mobility of care: introducing new concepts in
urban transport”. En: Sdnchez, 1.; et al. (Eds.) Fair shared cities: the
impact of gender planning (1a ed.). Routledge. ISBN: 978-1- 409-
41024-9

SASSEN, Saskia. (2010). Las nuevas geografias globales: Formacion de la

oferta de mano de obra y nuevos regimenes de empleo. En Montafio,

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

218


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Sonia; et al. (Eds.), El cuidado en accidn. Entre el derecho y el trabajo
(laed., pp. 197-219). Naciones Unidas. ISBN: 978-92-1-323422-8

SMITH, Neil. (1984 original / 1988 esta versdo). Desenvolvimento
desigual [Original: Uneven Development] (1a ed.). Bertrand Brasil.
ISBN: 85-286-0072-6

SOTO, Paula. (2019). Movilidades del cuidado. Evidencias de
investigacion en Ciudad de México. En Actas IV Seminario
Latinoamericano de Geografia, Género y Sexualidades (1a ed., pp.
413-418). Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires. ISBN: 978-950-658-502-0

WILLIAMS, Fiona. (2018). Care: Intersections of scales, inequalities and
crises. Current Sociology, (ISSN: 0011-3921), vol. 66, num. 4,
pp.547-561. Doi: 10.1177/0011392118765206

YEATES, Nicola. (2004). Global Care Chains. Critical reflections and
lines of enquiry. International Feminist Journal of Politics (ISSN:
1461-6742), vol. 6, num. 3, pp. 369-391. Doi:
10.1080/1461674042000235573

YEATES, Nicola. (2012). Global care chains: A state-of-the-art review and
future directions in care transnationalization research. Global
Networks (ISSN: 1470-2266), vol. 12, nim. 2, pp.135-154. Doi:
10.1111/j.1471-0374.2012.00344.

! Os dados apresentados neste trabalho tém sido coletados no marco do projeto de pesquisa intitulado:
“Estratégias, arranjos e vivéncias nas cadeias de cuidados. Analise comparada em contextos de
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2 Os nomes utilizados s&o pseudénimos.

® Para sustentar este ideal de interdependéncia é adequada a sugestdo de Carol Gilligan (2013) em
recorrer a perspectiva filoséfico-politica de Martin Luther King Jr. Nesse sentido ele destaca que: “[.]
Estamos presos em uma rede inescapavel de mutualidade, amarrados em uma Unica roupa de destino.
Qualquer coisa que afeta um diretamente, afeta todos indiretamente [. ]” (Luther King, 1963, p. s/d.;

traduco livre).
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Resumen

Colombia ha sido histéricamente una nacion desplazada, la prolongacion
de més de 50 afios de conflicto sociopolitico interno ha decantado en cifras
elevadas de delitos contra la vida y la integridad humana, quiza uno de los
mas graves ha sido el desplazamiento forzado que ha tenido un continuum
en la guerra como estrategia politica y militar en contra de la poblacion
civil. De acuerdo con la ONU (OCHA) en Colombia durante los nueve
primeros meses de 2021 se registro el desplazamiento forzado de mas de
60.700 personas, “una cifra que triplica los datos recogidos durante todo
2020". Pese a que una de las relaciones mas importantes que puede
establecerse es la que se da entre el pueblo y la tierra, el desplazamiento
forzado ha causado una ruptura del tejido social desde la fragmentacion de
los sujetos, su historia y el vinculo con territorio a través de distintas
tensiones sociales. Como consecuencia de este proceso de movilidad
humana forzada a causa del conflicto, se han visto afectados los territorios,
aquellos que han sido desprotegidos histéricamente por el Estado y
aquellos en donde las victimas son acogidas y que se convierten en
territorios receptores de una suma de demandas sociales y a la vez de
procesos de exclusion y marginalidad derivadas del olvido estatal y la
desigualdad social.

En este orden de ideas, el objetivo de esta investigacion se centra en
visibilizar la configuracion de territorios urbanos a partir de las maltiples
exclusiones y marginalidades que han vivido en sus trayectorias de dolor
las personas desplazadas, especificamente en un barrio periférico de la
ciudad de Bogota; El recuerdo Sur que se conforma en un 90% de personas
de todo el pais que han sufrido este flagelo y que reconfiguran nuevos
cddigos de convivencia social.

Palabras claves: desplazamiento forzado, conflicto social, exclusién,
marginalidad, movilidad humana

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

222


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

Contextualizacion Ciudad Bolivar — barrio el
Recuerdo sur

La Ciudad de Bogota-Colombia se encuentra dividida en 20 localidades,
de las cuales, la nimero 19 corresponde a la localidad de Ciudad Bolivar y
es la tercera méas extensa después de Sumapaz y Usme. Adicional a ello,
cuenta con una poblacién aproximada de 776.351 habitantes entre los
cuales se encuentran indigenas, afrodescendientes, desplazados,
campesinos, entre otros. La Secretaria de Integracion Social (2022) ha
sefialado que esta localidad concentra cultura y tradiciones campesinas,
nacederos de agua y barreras naturales que ayudan a proteger el paramo de
Sumapaz, ademas de los paisajes, fuentes hidricas y paramos que

constituyen un enorme potencial ambiental para Bogota.

Imagen 1. Mapa localidades de Bogota

.

L

L
N ]

Fuente: Alcaldia local de Ciudad Bolivar

Esta localidad, cuenta con 360 barrios, de los cuales, un alto porcentaje ha
surgido como consecuencia de la “instalaciéon de miles de personas que han

migrado hacia Bogotd desde los afios cuarenta, por lo general, en la
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basqueda de un mejor chance para su vida o, en el peor de los casos,

escapando de la guerra rural contemporanea” (Alcaldia Mayor de Bogota,
2010). Conjuntamente, es necesario realizar una aclaracion sobre las 2
clases de expulsion desde lo rural que han sido predominantes en este
territorio. Segun la Alcaldia mayor de Bogota (2010) dichos procesos de
movilidad se dieron en primera medida a causa de la violencia generada
entre liberales y conservadores entre los afios 50 a 70 y por otra parte, a
raiz de la violencia efectuada por grupos al margen de la ley (Guerrilla,
paramilitares, autodefensas, etc.) durante los afios 80 hasta el 2000 (es
posible afirmar que el desplazamiento ha tenido lugar hasta el escenario

actual en el que nos encontramos).

En este territorio, aln hay barrios que no estan legalizados en su totalidad,
entre estos se encuentra EI Recuerdo, el cual est4 ubicado en la parte alta
de Ciudad Bolivar, presenta un alto riesgo de deslizamiento y es habitado
mayoritariamente por personas en condicion de desplazamiento forzado
que se han visto obligados a establecerse en asentamientos informales.
Segun Pérez (2015), estos habitantes enfrentan problemas econdmicos,
sociales y politicos, adicional a ello, esta zona no cuenta con servicios

publicos, lo cual desencadena problemas de salubridad y saneamiento.

Imagen 2: Barrio El Recuerdo Sur

El Recuerdo Sur (Ciudad Bolivar)
Cod. Postal 111961

aflet | Tecnologia de codigo-postal.co | © Mapbox ©

Fuente: codigb-postal.co
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Asi mismo, seglin La Unidad de Atencién y Orientacion al Desplazado en

Ocampo (2012) en esta localidad existe un aproximado de 75.440 personas
desplazadas pertenecientes a diversos grupos étnicos que han trascurrido y
trascurren en Ciudad Bolivar, de los cuales aproximadamente 69.404 son
afrocolombianos y 6.036 personas indigenas (p.25). En este orden de ideas,
hay un gran nimero de personas que se encuentran en estado de pobreza
extrema ya que no logran satisfacer las necesidades basicas ni sus derechos
vitales, lo cual se evidencia en un alto indice de desempleo que incrementa
el desarrollo de trabajos informales. Actualmente, Ciudad Bolivar se
encuentra marcada por altos indices de pobreza, marginalidad, exclusion e
inseguridad, en consecuencia, la Universidad del Rosario (s.f) manifiesta

que

En ella se concentran todas las dificultades sociales y econdmicas, ademas
de una pobre representacion de las entidades estatales. Es la zona de la
capital con mayor cantidad de poblacion desplazada (26% del total).
Aunque la mayoria de los habitantes estan clasificados en estratos

socioecondmicos 1y 2, el 17% se sitta por debajo de la linea de miseria.

Sumado a esto, existe una fuerte presencia de grupos “grupos guerrilleros
y paramilitares que poseen areas de control dificiles de detectar. La
violencia es una de las caracteristicas primordiales y es la localidad con
mayor tasa de mortalidad y menor cobertura médica” (Universidad del
Rosario, s.f). Durante afios, Ciudad Bolivar “ha cargado con el lastre de la
violencia, informalidad y pobreza” (Gonzalez, 2018), lo cual ha
invisibilizado los esfuerzos sociales y comunitarios por proteccion a sus

formas de resistencia y medidas para acompafiar a la juventud.

En este orden de ideas, la relacion historica que existe con el ambiente, las
violencias enddgenas y exdgenas al territorio y las experiencias que desde
dentro de la comunidad emergen (Gomez, 2014), se convierten en hilos

conductores que dan cuenta de los procesos de exclusion y marginalidad, a
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los cuales pueden verse enfrentados aquellos ciudadanos que llegan

desplazados a territorios periféricos como Ciudad Bolivar, especialmente

dentro del barrio EI Recuerdo Sur.

Relacion entre exclusion y marginalidad

Para Cortés, (2006) en principio debe hacerse una diferenciacién entre
marginacion y marginalidad; la primera se comprende como aquellos
dispositivos sociopoliticos que “intentan dar cuenta del acceso diferencial
de la poblacion al disfrute de los beneficios del desarrollo. La medicion se
concentra en las carencias de la poblacion de las localidades en el acceso a
los bienes y servicios basicos, captados en tres dimensiones: educacion,
vivienda e ingresos” (p.179). La marginalidad como concepto ha sido
abordada en Latinoameérica desde los afios 60s dentro de las ciencias
sociales para dar cuenta de los efectos heterogéneos y desiguales de los
procesos de industrializacion y desarrollo. La emergencia de esta nocion se
desarrolla en el campo de disputa de dos paradigmas en conflicto, dando
lugar a dos grandes vertientes interpretativas: la idea de marginalidad social
o cultural desarrollada en el marco de la teoria de la modernizacion, y la
nocion de marginalidad econdémica elaborada por la teoria de la
dependencia. (Delfino, 2012, p. 45)

Mientras el primer concepto, marginacion, obedece claramente al acceso,
la marginalidad (Cingolani, 2009) se refiere a las desigualdades que estos
accesos causan y que se profundizan con los modelos econdémicos. La
marginalidad esta estrechamente relacionada con la territorialidad en donde
se habita, esta se asocia a la periferia, en tanto es alli donde se concentra

esta dinamica social con mayor intensidad.

Para Delfino, (2012) el concepto de marginalidad adicionalmente contiene

diversas aristas que se asocian a la modernidad y el auge de los procesos
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de industrializacion que desencadenaron procesos de desigualdad social

con mayor auge después de la segunda guerra mundial.

La marginalidad constituye un fendmeno multidimensional o
pluridimensional; puede hablarse de distintas dimensiones o formas de
marginalidad —econdémica de produccion o consumo, politica, cultural,
educacional, etc.— y hasta de distintas intensidades o grados dentro de la
misma forma. Esta concepcion de multidimensionalidad le permite a
Germani (1980) hablar de un perfil de marginalidad para individuos y
grupos, entendiéndose con ello la configuracién especifica que los
caracteriza en cuanto tipos y grados de participacion que efectivamente
ejercen, en relacion con los tipos y grados que les corresponden, segun el

modelo ideal asumido en cada caso.

Dentro del analisis documental que se hace entorno al concepto de
marginalidad se encuentra también el recuento que Cortes, (2006) realiza
en donde resalta algunas dimensiones de la marginalidad, en la misma via

de Delfino, (2012), para enfatizar en su multiplicidad.

Desal distinguié cinco dimensiones del concepto marginalidad (Desal,
1965; Desal, 1969; Cabezas, 1969; Vekemans, 1970) todas ellas referidas

a las personas, a los individuos, no a las localidades, municipios o estados:

1. La dimension ecoldgica. Los marginales tienden a vivir en viviendas
localizadas en "circulos de miseria"”, viviendas deterioradas dentro de la

ciudad y vecindarios planificados de origen estatal o privado.

2. La dimensién sociopsicolégica. Los marginales no tienen capacidad
para actuar: simplemente pueblan el lugar, s6lo son y nada mas.
Marginalidad significa falta de participacion en los beneficios y recursos
sociales, en la red de decisiones sociales, sus grupos carecen de integracion
interna, el hombre marginal no puede superar su condicion por si mismo.
La marginalidad es un problema que corroe la médula del potencial del

hombre para el auto mejoramiento voluntario y racional.
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3. La dimension sociocultural. Los marginales presentan bajos niveles de

vida, de salud y de vivienda, y bajos niveles educacionales y culturales.

4. Dimension econdémica. Los marginales se pueden considerar

subproletarios porque tienen ingresos de subsistencia y empleos inestables.

5. Dimension politica. Los marginales no participan, no cuentan con
organizaciones politicas que los representen, ni toman parte en las tareas y
responsabilidades que deben emprenderse para la solucion de los
problemas sociales, incluidos los propios. (Cortés, 2006, p.175)

Para Germani (1980), estas dimensiones que son expresadas por los autores
anteriormente, se pueden resumir en que la marginalidad obedece a
procesos que a) representan una disputa de los seres humanos frente a la
garantia de sus derechos, b) en la marginalidad hay coexistencias culturales

0 de grupos culturales que ocupan un mismo espacio o territorio y

c¢) la marginalidad es una expresion de asentamiento de procesos de la
modernidad y que acentlan desigualdades y que se concretan en efectos
sociales culturales y politicos que caben en la categoria de exclusion social.
De acuerdo con (Granda, Mejia, & Londofo, 1997) «[...] las élites
socioecondmicas y politicas de la ciudad [generaron] un proyecto en el que
de manera calculada la marginalidad se transforma poco a poco en

exclusion o forma activa de negacion para las grandes mayorias» (p. 78).
La exclusion social es por lo tanto comprendida como:

los procesos que mas se vinculan con la ciudadania social, es decir, con
aquellos derechos vy libertades basicas de las personas que tienen que ver
con su bienestar (trabajo, salud, educacion, formacidn, vivienda, calidad de
vida...). Ademas, el concepto de exclusién social debemos entenderlo por
oposicion al concepto de integracién social como referente alternativo, esto
es, el vocablo exclusion social implica una cierta imagen dual de la
sociedad, en la que existe un sector integrado y otro excluido. Asi pues, el

sector excluido se encuentra al margen de una serie de derechos laborales,
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educativos, culturales, etc., es decir, de una calidad de vida que se ha

alcanzado y garantizado a través de los Estados de Bienestar. (Jiménez
Ramirez, 2008, p. 179)

Con la comprension de los conceptos anteriores se puede afirmar, que la
marginalidad como proceso social derivado de la época moderna tiene
como consecuencias vulnerabilidades, estas a la vez se asocian con
condiciones de acceso, desigualdad, crecimiento de las periferias y de
exclusion social, como acciones que ponen a algunos sujetos menos
favorecidos o histéricamente subalternizadas a la margen de la integracion
social de sistemas economicos de derechos e incluso de ciudadania, lo que
es el caso de las personas desplazadas por el conflicto armado que llegan a
la ciudad o de las personas que han huido de la guerra, se podria afirmar
que su condicion inicial es una condicion de desigualdad que es acogida
por la periferia de . la ciudad como un lugar donde se representa la
posibilidad de habitar.

Ciudades del posconflicto, marginalidades y
exclusiones en las periferias

Para Pérgolis & Ramirez Cely (2016) las ciudades se conforman a partir de
colectividades de seres humanos, que constituyen a su vez lugares de
segregacion y negacion del otro. Con ello, se refiere a la ciudad como
campo de disputa por reconocimientos e identidades en donde se
desarrollan relaciones sociales y a la vez de poder. Ambas cosas, el poder
y la disputa por las identidades se da en un lugar en donde el conflicto se

presenta como dispositivo constante para ello.

Este conflicto no siempre de manera violenta es trasladado a las calles en
donde se viven estas cotidianidades, que a la vez son estetizadas narradas

y significadas espacialmente. Particularmente, en la localidad de Cuidad
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Bolivar un espacio de acogida a migrantes y personas victimas del conflicto

armado interno, estas disputas se hacen presentes también desde las
exclusiones historicas vividas por ellos en sus territorios de origen. Las
ciudades en sus periferias en este sentido no se conforman como hechos
aislados de las comprensiones del conflicto armado colombiano. La
Localidad de Ciudad Bolivar, es entonces un collage de experiencias
regionales marcadas histéricamente por la violencia, el olvido del Estado y
la precariedad de bienestar; casi todo tipo de actos violentos ocurridos en
el pais llegan a esta ciudad, se reconocen en todas sus localidades hechos
victimizantes de toda indole. Es una situacion de victimizacion en dos
contextos diferentes, donde las personas no pueden escapar de la guerra y
del control territorial. Pero esto no sucede en toda la “ciudad dual”, ocurre
en la periferia, en el aislamiento y en la ciudad excluyente. (Borja &
Castells, 2004, p. 34)

Las ciudades estan vinculadas a los conflictos, son el reflejo de las
regiones, de las dinamicas de guerra vividas en ellas, son el resultado de
exclusiones y marginalidades estructurales que son recepcionadas y
localidades en el espacio periférico de la ciudad, porque alli es donde las
condiciones de vida, las condiciones econémicas y la naturaleza misma de
la periferia en tanto se caracter de constante movimiento, conforman

identidad, aquella que tiene que ver con “los excluidos”.

La periferia se transforma en escenario de conflicto, con sus ritmo,

temporalidades y discursos, de acuerdo con

la ciudad cambiaria de forma drastica si se piensa que debe estructurarse
como red (democratica) y no s6lo como anclaje de la globalizacion. Alli se
tienen como un sector importante los bordes urbano-rurales de la ciudad
como Ciudad Bolivar y Usme. De esta forma, los planes para el
posconflicto deben estar pensados en reconfigurar estos lugares con lo

mencionado anteriormente; asi, la gestion urbana tendria un papel

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

230


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

preponderante en re-pensar la ciudad del posconflicto. Se debe asumir que

el posconflicto busca el fin de todas las formas de violencia, incidiendo en
el ambito politico, econdmico y cultural. De modo que, coincidiendo con
los autores Blair Trujillo (2009) y Pérgolis y Ramirez Cely (2015), se logre
la recomposicion del tejido social, para vivir en definitiva un proceso de

transicion hacia la paz. (Rodriguez Alarcon, 2014, p. 56)

Para los anteriores autores la ciudad se asume como un lugar de poder,
tensiones y construcciones que se dan adicionalmente por la lucha politica
derivada de las exclusiones y marginalidades que deja el conflicto, desde
este punto de vista la ciudad como una mezcla de estos fendmenos que
complejizan la seguridad en los territorios como expresion de singularidad,
mostrando que ella produce violencias cuyas gramaticas no se reducen al
conflicto armado pero que con todo influyen en la generacion de conflictos
sociales urbanos. Por ello, resituar la ciudad, interpela las formas de
representacion del conflicto, en tanto es necesario analizar la génesis de los
conflictos territoriales que se concentran en la periferia y con ello resituar

las nuevas expresiones de las conflictividades en lo urbano.

La ciudad como muestra de exclusiones y marginalidades derivadas el
conflicto se debate en ocasiones entre atender la seguridad como efecto de
la convivencia en los territorio y ahondar en los asuntos mas estructurales
del conflicto sociopolitico que donde derivan las exclusiones y las
marginalidades, en este sentido para (Perea Restrepo, 2012) resituar la
ciudad implica conectar las practicas colectivas identitarias de las regiones
de donde provienen las personas que se asientan en las periferias, realizar
espacios de reconocimiento politico de sus reclamos historicos y ante todo

gestionar la ciudad como campo de integracién social a las ciudadanias.
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Conclusiones

Los espacios periféricos se han convertido en escenarios de acogida para
sujetos y comunidades que poblaron y construyeron desde los cimientos,
una unidad socioespacial, donde les ha sido posible desarrollar buena parte
de sus vidas a través del tejido de solidaridades. Ante ello, Pérez (2017)
sefiala que las rutas migratorias hacia las periferias estan cargadas de
sufrimientos, experiencias, saberes y por ende, las comunidades necesitan
vivir y conocer la ciudad, entrar en circuitos a partir de las redes sociales
de conocidos, amigos y familiares que les apoyan para que sea posible
transformar el contenido simbdlico de los espacios dentro y fuera de los

territorios.

En este orden de ideas, los sectores periféricos normalmente han sido

construidos “desde abajo” por los sectores excluidos y empobrecidos,

quienes en palabras de Pérez (2017)
Actualmente, viven complejas dindmicas territoriales que ponen a
prueba la tension por la sobrevivencia, en medio de muertes y
silenciamientos siguen produciendo alternativas e identidades de
resistencia, como muestran los diversos colectivos artisticos,
culturales, de derechos humanos, de moradores, de paz, de mujeres,
de jovenes, que desde los territorios periféricos demandan su derecho

a la ciudad en condiciones dignas. (p. 165).
Sin embargo, en medio de este escenario es necesario destacar la creacion

de nuevos espacios donde “los sujetos son protagonistas de una historia
colectiva construida con retazos de historias particulares y vivencias
propias” (Buendia, 2005). En este sentido, lo colectivo dentro de la
construccion de territorios, se fortalece cuando los individuos establecen
canales expresivos de la realidad que viven e inventan mediante el
desarrollo y despliegue de estrategias diversas de sobrevivencia (Buendia,
2005). De tal manera que sea posible tejer vinculos sociales y simbdlicos

en torno a una vivencia cotidiana en el territorio, a partir de compartir
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espacios, actividades y costumbres, configurando un “nosotros” y un

proyecto conjunto desde los lazos y el interés comunitario.

Desde estos territorios, las comunidades buscan un lugar donde poder
habitar y vivir, puesto qué en palabras de Ocampo et al. (2015) el proceso
de desterritorializacién como ruptura abrupta en la realidad que viven los
pobladores lleva consigo las secuelas del conflicto armado, desconfianza,

dolor por el desarraigo, miedo, violencia, discriminacion. (p.2)

Lo cual, se convierte en un proceso de ruptura en medio de la relacion con
los territorios donde han vivido y establecido una nocién del mundo, a
partir de lo cual “la deste- rritorializacion se va convirtiendo en
deconstruccion de larelacion con el lugar de origen, desde la disponibilidad
de una vivienda y domicilio fijo hasta el sentido y significados asociados y

atribuidos a los lugares habitados y recorridos” (Ocampo et al., 2015).

Conjuntamente, es necesario sefialar que a partir de los procesos de
desplazamiento las personas buscan recrear su vida en un escenario de
seguridad y nuevos retos, donde les sea posible reconstruir un territorio.
Sin embargo, en medio de estos espacios también se ven afectados por
escenarios de marginacion, donde Buendia (2005) afirma qué las
comunidades constructoras de territorios asisten dia a dia a situaciones de
dominacion, exclusién y conflicto originadas dentro de una modernidad

capaz de atravesar limites étnicos, espaciales y culturales (p.6).

Razon por la cual, se vuelven importantes en medio de los escenarios
periféricos los saberes, experiencias y vivencias acumuladas por estos
sujetos, quienes deben iniciar un proceso de territorializacion donde
establezcan una relacion de apropiacion con el nuevo espacio desde las

dimensiones del ser y el hacer para construir su lugar en este nuevo mundo.

No obstante, estos escenarios también imponen unas dindmicas
territoriales, las cuales estan marcadas por procesos de exclusion social,

pobreza, ademas de que
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El limitado acceso a bienes y servicios basicos genera incertidumbre
por el futuro de las generaciones mas jovenes, las deficiencias para
garantizar el acceso a la salud, educacion, trabajo, alimentacion,
vivienda generan incertidumbre y promueven entablar relaciones con
instituciones y habitantes urbanos para acceder a subsidios o
donaciones que se otorgan desde los organismos gubernamentales y
no gubernamentales a desplazados y/o a poblacién que ahora hace
parte de los nuevos pobres de las ciudades (Ocampo et al, 2015, p.
164).

Finalmente, es necesario sefialar que en medio de estas condiciones de

carencia, la Gnica solucion esta dada por la construccion de un tejido social
robusto por medio de la unién comdn, los acumulados socio histéricos y
las trayectorias de vida y lucha que enriquecen las estrategias de accion y
organizacion en medio de estos territorios. La vida en comunidad se
convierte en un escenario fundamental para volver a realizar un vinculo
fundamental entre saberes y raices, entre palabras y territorios, de manera
que sea posible crear un espacio dotado de valores, sentires y practicas de
humanidad donde, segun Ocampo et al., (2015) puedan ser actores con

nombre propio y no victimas (a secas) de la historia nacional.
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Eje tematico 09: Migraciones, refugio y movilidad humana
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Introduccién

Esta investigacion sobre “El Caso Uruguayo” surge en el afio 2022, como
emergente del proceso de participacion colectiva de los uruguayos
emigrados en la basqueda de una mayor calidad democratica, a la luz de
los cambios operados en las democracias del mundo, en relacion a su
participacion electoral. EI Uruguay ha quedado relegado en varios aspectos
en ese sentido, y con un gran déficit legal y administrativo, al condicionar
la participacion ciudadana de los uruguayos en el exterior, desde hace
décadas.

Esta investigacion contiene miradas desde diferentes dpticas de las ciencias
sociales y politicas, en consonancia con las nuevas formas de gestiones
multidisciplinarias modernas, que muestran un escenario multifacético,
interdisciplinario e intergeneracional, para la dilucidacion de diferentes
entramados que estarian impidiendo una mayor participacion ciudadana de
los uruguayos en el exterior, y manteniendo una situacion de exclusion de
decenas de miles de uruguayos y con ello un deterioro de la calidad

democratica del Uruguay.

Hacemos nuestras las palabras de Carmen Beramendi en el inicio del acto

de celebracion de los 10 afios de FLACSO Uruguay:

“El sentido de FLACSO en el Uruguay es producir conocimiento para la
politica publica...Y creemos ademas que es un desafio enorme cdémo
articular esto en procesos de innovacién y de aprendizaje con nuevos

horizontes”.

En el ejercicio de los diversos derechos comparados que mostraremos —
Derecho Comparado Electoral y Derecho Comparado Administrativo -
entre lo instrumentado en otros paises en su relacion con sus connacionales

en el exterior y la situacion del Uruguay, se podra apreciar que estamos

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

239


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

lejos de considerar que se esté aplicando en el Uruguay una politica publica

moderna, democratica e inclusiva.

En aras de transmitir rpida y contundentemente el objetivo buscado, sélo
pretendemos mostrar como la politica publica iniciada en el 2005 en el
Uruguay no tiene las concreciones necesarias para ser considerada una
politica publica, a pesar de los grandes avances realizados. También
mostraremos como la legislacién uruguaya no estd a la altura de los
procesos modernos democraticos, que incluye el aggiornamento de la
administracion y de la gestion publica.

Se visualiza en la mayoria de los paises de América Latina la incorporacion
de elementos juridico-politicos que muestran la voluntad de incorporar a la

vida politica a sus ciudadanos que por distintas causas han migrado.

El hecho de residir fuera del pais no produce el efecto de perder nuestra
ciudadania uruguaya. Somos objeto y sujeto del derecho ciudadano actual;
como mas de 500.000 que residimos en el exterior, y que no poseemos el

derecho al ejercicio del voto desde el exterior.
Este es nuestro caso que queremos compartir.

Pertenecemos a una generacion diezmada como consecuencia de la crisis
de la década del 60 y principios de 70. Y somos parte de la migracion
contemporanea, con el agregado de los emigrados con la crisis del afio

2002, que alcanz6 a miles.

Esta ponencia en este &mbito académico viene a intentar mostrar la lucha y
las tensiones conceptuales que se ponen en juego. También los posibles

caminos a transitar, teniendo en cuenta la compleja problematica actual.
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ESTRUCTURA DE LA PONENCIA
DE INVESTIGACION DEL
“CASO URUGUAYO”
1. La migracion internacional y la uruguaya. Los procesos democraticos.

El Departamento20

4, Conclusiones y reflexiones de la investigacion

et

La migracion internacional y la uruguaya. Los
procesos democraticos.

La migracion es un proceso consustancial a la especie humana, que
representa una dimension constitutiva de la globalizacion conformando el

tercer flujo de circulacion, junto con los capitales y bienes.

Informa la Agencia de las Naciones Unidas Para los Refugiados (ACNUR)
que mas de 100 millones de personas se vieron obligadas a migrar,
alcanzando un nuevo maximo, alertd el organismo de la ONU en un
informe difundido el 17 de junio de 2022. También la UNICEF brind6 un
informe que cerca de 37 millones de nifios se vieron desplazados hasta
finales de 2021 en todo el mundo, el mayor nimero registrado desde la Il

Guerra.t

En la emigracién uruguaya el devenir del tiempo derivd en una
denominacion mas englobante, social y politicamente hablando, que
aungue no haya adoptado aun una legalidad, tiene legitimamente ganado
un lugar entre los uruguayos todos, y es el término "Departamento20":

dentro de la Republica Oriental del Uruguay hay 19 departamentos; el
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namero 20 es en el que habitan los uruguayos a lo largo y a lo ancho del

mundo.

Nadie es profeta en su tierra. Hace seis afios, en el afio 2016, el
Departamento20, por primera vez, particip6 en una mesa en el 6° Encuentro
de Migracion y Ciudadania® mostrando la situacion de los uruguayos en el
exterior, en especial el tema del voto que fue presentado por el entonces
miembro del Instituto Nacional de Derechos Humanos del Uruguay, Juan
Raul Ferreira.

Somos una especie en viaje

No tenemos pertenencia, sino equipaje Vamos con el polen en el
viento

Estamos vivos, porque estamos, en movimiento Nunca estamos
quietos

Somos trashumantes
Somos padres, hijos, nietos y bisnietos de inmigrantes®

En América Central, el 66% de los paises reconocen el voto de sus
connacionales en el exterior, y en América del Sur el 90%. Resta solo
Uruguay que es el tnico pais de América del Sur que no reconoce el voto

de sus connacionales desde el exterior.
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su4  Losuruguayos en el exterior
somos entre 350.000 y
600.000.

+ emigracién econémica -]
(década de 1960),

+ emigracion politica -
£8.814 17 exiliados (afios 70),

Venezueld ™y [  umo it A1 + Y, nuevamente en el 2002,
9.000 | 2/ ' by Yovin emigracién econémica.
Argentina 3/ | [ -l 7 7
212800 = b e f (
55.00( A ustas i

La tasa emigratoria de Uruguay es una de las = Entre el 14%-18% de la poblacion nacida en

mas altas de América Latina: Uruguay reside en otro pais.
(Cabella; Pellegring, 2005, p. 12)
Los trabajos pioneros de Adela Pellegring,y sus
colaboradores, se dedicaron & demostrar la
En la UDELAR se ha considerado el tema 739 de este fe a parti

de Ia restauracion democrética (1985).

En particular, en este caso, reconocemos el
sporte de Martin Koolhaas pars las
it K dela i6 guaya que

de la poblacién emigrada uruguaya

vive en el exterior.

Las democracias en el mundo

Para mediados del siglo XX el Uruguay dejé de ser un pais “receptor de
migrantes” para pasar a ser “expulsor neto de la poblacion” al final de ese

siglo y comienzos del siglo actual.

El progreso democratico continta en todo el mundo; la mayoria (72 %) de

las democracias actuales se establecieron después de 1975 como parte de

la llamada “tercera ola de democratizacion”.

Los Indices que miden la erosion de las democracias son:
la Participacion de la Sociedad Civil, la Integridad de los Medios de

Comunicaciony las Libertades Civiles, y la Participacién Electoral y Partidos
Politicos Libres.
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“La erosion de la democracia ocurre en distintos entornos y contextos. Las

nuevas democracias son, a menudo, débiles y fragiles. Sus gobiernos y
representantes politicos se enfrentan al reto que representa construir y
fortalecer las instituciones democraticas con recursos limitados. Las
democracias mas antiguas luchan por garantizar un desarrollo econémico

y social equitativo y sostenible.”

La organizacion IDEA Internacional esta abierta a aquellos gobiernos que
demuestran, por medio del ejemplo en su propia nacién, su compromiso
con el Estado de derecho, los derechos humanos, los principios basicos del
pluralismo democréatico y el fortalecimiento de la democracia. En este
sentido, IDEA INTERNACIONAL sostiene “... el voto en el extranjero
es considerado un derecho ciudadano en un mundo en donde residir en
el extranjero es parte de la vida de millones de personas y donde el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las leyes son fendbmenos
que se vuelven cada vez mas transnacionales. (...) Si no se permite y no
existen disposiciones relacionadas con el voto en el extranjero en el pais
de origen, hay una pérdida significativa de derechos politicos para
quienes estdan fuera del pais”. E| derecho a la participacion ciudadana, en
especial el derecho al ejercicio del sufragio por las personas residentes
fuera de sus paises de origen, integra la agenda de derechos que debe

proteger y garantizar un Estado democratico.

El proceso mundial de las profundizaciones de las democracias es un dato
sustantivo a tener en cuenta para ponderar el “caso uruguayo”. “La
democracia sufre de desafios y es necesario revivir su promesa. De
hecho, no ha habido un momento en la historia moderna, o por lo menos
desde la década de 1930, en que se haya cuestionado mas el valor, la
viabilidad y el futuro de la democracia. Si bien, en las ultimas cuatro
décadas, la democracia se ha expandido notablemente a escala mundial,
los afios recientes se han visto marcados por declives en la calidad de las

democracias, tanto las méas antiguas como las méas recientes. Si bien la
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idea de la democracia sigue movilizando a las personas en todo el mundo,

las practicas de las democracias actuales han defraudado vy

desilusionadoa muchos ciudadanos y defensores de la democracia.”

El Departamento20

En 1985, a partir de la reconstruccion democratica, luego de casi 12 afios
de dictadura, con un nimero importante de emigrados, por exilio politico
y economico, el Estado uruguayo comienza a vincularse con los ciudadanos
uruguayos que vivian en el exterior. Alli comenzaron a implementarse
diversos programas de vinculacion con la didspora. Segun estudios
realizados por Javier Taks* la Comision por el Reencuentro de los
uruguayos, de 1983, es el primer antecedente; le siguen, en 1984, el
Servicio Ecumeénico de Reintegracion y, en 1985, el Programa de Retorno
de Refugiados. Ese mismo afio y hasta 1990, existio la Comisién Nacional
de Repatriacion. En 2001 se implementa el Programa de Vinculacién con
uruguayos Altamente Calificados Residentes en el Exterior conjuntamente
con la Comision Nacional para la Vinculacion con los Uruguayos
Residentes en el Extranjero. Y, finalmente, en 2005, la creacién de la
Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacién (DGACyV), en
el ambito de la cancilleria uruguaya, da comienzo un proceso de cambio

gue aun continda.

Desde el afio 2001 ha habido nuevas instancias de gestion en el Uruguay
que marcan el reconocimiento y la visualizacion de los uruguayos en el
exterior. Fue especialmente desde el 2005, que comienza la instalacion del

concepto y acufiamiento de la Patria Peregrina.
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El Departamento20 Depa%amento
—— ——

- Habitamas el Deparamento20; e/ Departamenta formado por todas los uruguayos que una vez
migramas, por uns causa u afra; sconbmica, politics, social, familisr, & psicolégics.

- Nacimos en el Uruguay, donde crecimas, y recibimos educacion laica y gratuits, y un dis emigramos

- Donde estamos vivimos nuestra identidad; allf sz viven y se sienfen muchas cosas del Uraguay como
propias.

+ Cads dos sfios en nuestros Encuenfros Mundiales reclamames nuesfre deracho s votar
- Algunos volvieran, y hey viven en el Urigusy.

- Algunos no pudieron valver, como Arfigss, pera sus vidss y sus descendientes los perdursn, con sus
identidades y con sus idess. ¥ son reconocidos ggg.e) Estado uruguayo, por Leyes y nommativas, sus
hijos y nietos fambién, menos en el reconocimiento del derecho del voto . La ciudadania no se pigrgfa

AfRo 2005 - Asume el primer gobierno del
Frente Amplio

Marca un antes y un después en la relacion
Tabaré Vazquez (2005-2010) entre el Estado y “los uruguayos por el

mundo”

Proyecto de ley enviado al

Parlamento uruguayo a poco de Iniciativa para propiciar el voto de

los uruguayos desde el exterior

asumir
Creacion de la Direccion General de Asuntos El Embajador Alvaro Portillo, de la Cancilleria
Consulares y Vinculacion uruguaya, viaja por todo el mundo para propiciar

la formacion de los Consejos Consultivos.

En el 2005 en adelante se crean Consejos Consultivos y Asociaciones a lo
largo y a lo ancho del mundo y se visualiza como vivian y cuales eran las
demandas de nuestros compatriotas que por alguna razon tuvieron que
emigrar. El reclamo del derecho al voto de los uruguayos en el exterior -
entre otras demandas- se realiza A TRAVES DE TODAS LAS
DECLARACIONES FINALES, emergentes de los Encuentros Mundiales
de Consejos Consultivos, Asociaciones y Organizaciones de uruguayos en
el exterior, realizados cada dos afios en Montevideo desde el afio 2006,
ininterrumpidamente; o sea nueve Encuentros Mundiales. El dltimo fue
virtual, por la pandemia. En esos Encuentros se congregaron hombres y
mujeres migrantes uruguayos que intercambiaron experiencias y
elaboraron lo que a lo largo de estos afios han sido la expresion de sus

angustias, sus esperanzas y sus demandas, y también hacia el Uruguay, su

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

246


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

gente y sus instituciones. Posteriormente este proceso fue reconocido por
Ley 18.250, del 2008.

Desde el afio 2005 siete paises de América Latina han ido reconociendo e
instrumentando el voto en el exterior de sus connacionales. Sucedio en el
tiempo inmediato posterior al tratamiento del Proyecto de ley enviado por
el Presidente Tabaré Vazquez a la legislatura uruguaya, para propiciar el
voto de los uruguayos en el exterior, en el que no hubo acuerdo, a pesar del
debate que ya se podrad apreciar en el Anexo. Este es el cuadro que
demuestra lo acontecido:

Ameérica del Sury América Central

S
1553

Argentina 1991
Bolivia 2009 2009
Chile 2013 2017
Costa Rica 2012 2012
[El Salvador 2012 2012
Ecuador 2002 2002

2001

g

2005 2006
Panama 2006 2006
Paraguay 2012 2013

%
g

Mientras la mayoria de los paises de América Latina (15 en 18) reconocian
el ejercicio del derecho al voto de sus connacionales en el exterior, Uruguay

lo negaba en los hechos.
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Un mito que se cae

Los datos disponibles muestran palmariamente que, tanto para la mayoria
de los paises de Ameérica Latina como para los de cualquier otra region,
suele mediar una diferencia importante, cuando no abismal, entre el
volumen de los nacionales que se estima residen o se han asentado fuera
del pais, y el de aquellos que efectivamente se han registrado y ejercen sus

derechos como electores en el extranjero, y los resultados electorales.

El peso de los electores registrados en el extranjero es muy marginal
respecto al total de inscriptos. Encontramos que s6lo seis paises superan el
1%, destacando los tres en que se sitan por encima del 3.5%: Republica
Dominicana donde llegan 5.19%, Bolivia con un 4.55% y Peru con 3.78%,

como se observa en el Cuadro siguiente:

Cuadro de relacion: Pais / Registro Nacional / Universo de la Diaspora /

Registro Electoral Exterior / Incidencia

Registro Universo Registro % que
. Nacional estimado de la Electoral Re nr:senta
Pais Electoral Diaspora Exterior P

Argentina 30,635,464 710000 37,954
Bolivia 2014 5,973,901 686000 272,058  4.55
Brasil 2010 135,804,433 874000 200,392 1.48
Colombia 2014 29'853,299| 1,976,000 532,384|  1.78
Costa Rica 2014 3'078,321 111000 12,653 0.41
El Salvador 2014 4'955,107| 1,316,000 10,334|  0.21
Ecuador 2013 117675,441 995000 285,753 2.45
Honduras 2013 5'355,212 611000 46,331 0.87
México 2012 71'738,494| 11,863,000 59,115 0.08
Panama 2014 2'456,960 126000 5407  0.22
Paraguay 2013 3'516,275 688000 21,981 0.63
Perti 2011 19'949,915 981000 754,154|  3.78
D:;Ii):i?:uc:z 2012 6'337,567 1070000 328,649 5.19
Venezuela 2013 18'904,364 439000 100,495 0.53
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Se observa el panorama de los 14 paises de la region en los que se han

llevado a la practica dispositivos de voto en el extranjero y, por lo tanto, en
los que existen cifras sobre registros.’
Con ello se confirma que, desde un punto de vista estrictamente cuantitativo,
el peso del voto en el extranjero es, en lo general, muy marginal. En cierto
sentido, estos datos ayudan a rebatir la muy cuestionable tesis de que el voto
de los electores en el extranjero puede, por su volumen, “definir” el resultado

de una eleccion, la cual suele, a su vez, puede estar influenciada en los
desmedidos e infundados comentarios sobre el registro y sus participaciones.

La tesis también resulta cuestionable porque, en ocasiones, lo que en el
fondo encubre son posiciones contrarias al reconocimiento de los derechos
politicos de la diaspora o, incluso, prejuicios sobre su lealtad a los intereses
de la nacién o sobre su capacidad para definir sus preferencias de manera
libre.

El comienzo de un proceso inclusivo de los
uruguayos en el exterior

La realidad mundial y de América Latina ha
cambiado del aho 2005 a hoy

Estudms Electorales en

comparada

El voto En el Extranjero en
___ et Palses de Amerlca

Latina

Mayo, 2016

© Instituto Nacional Electoral
Coordinacién de Asuntos
Internacionales

Viaducto Tlalpan Ndm. 100, Col. Arenal
Tepepan

C.P. 14610, México, D.F. www.ine.mx
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Ya en el 2016 habia 132 paises y territorios del mundo que cuentan con

algun dispositivo de voto en el extranjero. Esto es mas del 50% de las
democracias del mundo, tomando en cuenta como "minimo comdn
denominador” que se realizan elecciones multipartidistas y se garantiza el
sufragio universal. Es asi como estan establecidos los derechos politicos de

los emigrados de votar desde el exterior a sus representantes nacionales.

Aqui una mencion, que retomaremos con mas detalles en el Anexo, sobre
el debate del Proyecto de Ley presentado en el afio 2005 al parlamento
uruguayo; alli un constitucionalista informé a la Comision de Constitucion,
Caodigos, Legislacion General y Administracion durante su tratamiento de
que no habia necesidad de aplicar el Derecho Comparado porque en aquel
entonces habia s6lo 70 paises que reconocian el Derecho al voto de sus
connacionales en el exterior. Hoy serian casi el doble, aproximadamente
un 64% de los paises del mundo. A los constitucionalistas de hoy se les
deberia preguntar si no cambid el mundo en ese sentido y ante la casi segura

respuesta afirmativa, pedirles que actten en consecuencia, con amplitud.

Todos los uruguayos que estamos en el exterior del pais tenemos derechos,
menos el derecho a elegir a nuestros representantes porque, permanente o
circunstancialmente, y por esa situacion, una ley anacronica de otros
tiempos — Ley 13.882 de 1970 - no permite nuestro voto, porque nos supone

fallecidos.

Seguimos exigiendo nuestro reconocimiento y nuestro derecho al voto
desde donde estemos, a través de Embajadas y/o Consulados, y también,
en primera instancia, permitir realizar los tramites que se pueden hacer alli
en relacién a la Credencial Civica, como otros documentos de igual o
mayor importancia, como Pasaportes y Cédulas de Identidad, dando “Fés

de Vida”, impresiones digito pulgares, etc.

El mundo se ha globalizado, y desde la reciente pandemia las virtualidades

y las participaciones se han optimizado en el mundo, sumando legalidades
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y legitimidades en todos los organismos, tanto de los paises como de los

organismos internacionales, que incluso han mejorado y potenciado las

participaciones organizacionales.

El mundo ha cambiado. Desde 1970 el Uruguay excluye a los que no se
presenten a regularizar su situacion si no han podido votar en dos

elecciones. Los presumen fallecidos.

Las sociedades a todo nivel tienen un proceso inclusivo; el Uruguay
excluye. Y desconoce al Departamento20 que a lo largo de estas dos
Gltimas décadas ha realizado para el Uruguay muchos aportes, tangibles e
intangibles, como:

e Envio de contenedores de Australia, Suecia y Noruega con materiales para
la educacion y la salud

e Donaciones para paliar situaciones adversas (tornado de Dolores y ollas
populares)

e Remesas que se envian a los familiares

e Instalacion en el Uruguay del Instituto Pasteur de Montevideo, y el CUDIM,
el Instituto de imagenologia que esta detras del Hospital de Clinicas

e Los jubilados en el exterior siguen aportando al BPS y a las mutualistas.

e Jugadores de futbol invierten, pero salvo el arquero de la Seleccion los
demas no podrian votar si no tienen la Credencial al dia y pueden ir a votar
al Uruguay.

e Turismo en el pais de los uruguayos en el exterior.

e Inversiones y exportaciones estratégicas gestionadas por uruguayos
residentes en el exterior

iUruguayos somos todos!

El caso de Uruguay es bastante peculiar. Después de reiterados intentos por
concretar una reforma legislativa, frustrados por la falta de acuerdos
parlamentarios en los afios 2000, 2005 y subsiguientes, en el 2009,
finalmente, se logro aprobar una iniciativa de democracia directa - prevista
en la Constitucién - para que el tema fuera sometido a consulta ciudadana
(plebiscito) en el marco de las elecciones generales que se celebraron en
octubre de ese afio. Para sorpresa de diversos sectores de opinion nacional

e internacional, y contra las previsiones del grueso de los sondeos de
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opinién, la iniciativa por el Voto epistolar quedd lejos de la mayoria

absoluta de los votos requerida para su aprobacion, ya que sélo obtuvo el
37.5% de las preferencias. Son quizas, las consecuencias de que plebiscitos
de democracia directa, como en este caso, junto a otro que tampoco lo logro
- de derogacion de la ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado
- se realicen el mismo dia de elecciones nacionales, presidenciales y
legislativas. Ello deberia también revisarse para futuros plebiscitos que se

realicen.

Pero el caso uruguayo se torna ain mas problematico y abunda en trabas
burocréaticas. En el Uruguay hay un documento Unico para votar - la
Credencial Civica - que es el que se usa solamente para votar, pero, ademas,
tiene que estar “en regla” para hacerlo, es decir “el ciudadano debe estar
incluido en el Padron Electoral”. Esto parece un galimatias (lenguaje
dificil de comprender por la impropiedad de las frases o por la confusion
de las ideas). Es que en el afio 1970 los partidos tradicionales blanco y
colorado — recuérdese que aun no estaba constituido el Frente Amplio (que
luego fue mayoria y gobierno por 15 afios a partir del 2005) y el grueso de
la diaspora no se habia producido adn - luego de debatir durante cuatro afios
y no alcanzar consensos, de como mejor ayudar a la Corte Electoral a
superar sus debilidades administrativas, aprobaron una ley, la ley 13.882,
que aparentemente “solucionaba el problema de la depuracion del padron™.
Ese era el objetivo buscado, creando un mecanismo automatico de
“exclusion del padron” a los uruguayos que no hubieran votado dos veces

en los periodos electorales sobre todo por la presuncion de fallecimiento.

Ya se ampliara esta situacion en el Anexo en palabras de legisladores de
aquellos tiempos, pero no obstante ello queremos adelantar que la Corte
Electoral poseia en aquel entonces un gran deficit de informacion para
“cubrir todo el universo del padron electoral” y que, como salida a esa,
Ilamémosle ineficiencia, propuso lo que después al final luego de cuatro

afios de debates parlamentarios, fue aprobada en 1969. Hoy ese déficit esta
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vigente, y quizas agravado, porque ni la Corte Electoral ni en el Estado

uruguayo tienen toda la informacién del 18-25% de la poblacién emigrada.
No saben si los emigrados tienen Credencial Civica, si estan incluidos adn
en el Padron Electoral y sobre todo el desconocimiento de la poblacion
uruguaya de hijos y nietos, ni cuantos pasaportes y cédulas se han emitido
en el exterior, que bien podria ser una buena base de informacion. Esta
situacion ameritaria un nuevo censo como fue evaluado en 1969, y con él,

otra investigacion.

Gustavo Schroeder Orozco, el 4 de julio en Paris del afio 2007, hace una
presentacion “De las uruguayas y los uruguayos en el exterior” que marca

un mojon fundamental, sobre el derecho al voto desde el exterior.®

Hay que diferenciar entre tener el derecho ciudadano del voto, que no se
pierde por ninguna circunstancia, aunque se esté excluido del Padron

Electoral, y otro, el estar privado del ejercicio del voto.

Esto quiza se deba a una falta de decision politica y de gestiones

interdisciplinarias e intersectoriales en las que no se ha avanzado.

Habria que hacer un tramite en tiempo y forma en el pais como lo prescribe
la legislacion actual para regularizar su situacion de “excluido” meses antes
de la préxima votacion; decir que no se esta fallecido, y de esa forma se le
incluye en el Padrén Electoral; ademas, si no se puede quedar a la eleccion,
ese ciudadano tiene que volver a votar, si puede y quiere. Este tramite se
podria hacer desde el exterior, haciendo por ejemplo una “Fés de Vida” en
cualquier consulado, imponiendo también si se quiere su impresion digito-
pulgar y enviando esa situacion a la Corte Electoral - esto esta vigente en
tramites consulares hacia el Uruguay - y asi volver a estar inscripto en el

Padrén Electoral con ese sencillo tramite.

Esta situacidn seria otra quizas si se hubiera tratado y aprobado el Proyecto
de Ley presentado en el afio 2000, jhace casi un cuarto de siglo!, que en su

articulado preveia muchas de las ideas y propuestas que se formulan hoy;
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entre ellas, en el Articulo 8° se establecian las competencias de la Direccion

de Migraciones uruguaya en varias de las temdticas presentadas,
destacandose la primera competencia: “A) llevar el registro de los
ciudadanos uruguayos y familiares residentes en el exterior de acuerdo a

las informaciones brindadas por las oficinas consulares.”

En el Articulo 13 se establecia que “En cada Oficina Consular se llevara
un Registro Civico para Electores en el Exterior residentes en la
circunscripcién consular, y se expediran Credenciales Civicas en la forma
que determinara la Corte Electoral en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.”

Y en el Articulo 14 se establecian los alcances de los relevamientos: “En
toda inscripcion en el Registro Civico para Electores en el Exterior debera
constar: A) La fecha de la inscripcion. B) Que el inscripto cumple las
condiciones para ser considerado ciudadano uruguayo. C) Que el inscripto

no esta residiendo en la Republica Oriental del Uruguay.

D)Lugar de residencia. E) Lugar en que residia en la Republica Oriental

del Uruguay si correspondiere.”

La Corte Electoral tiene hoy una ineficiencia administrativa grave, parecida
a la que existia en el afio 1970; maneja automaticamente todo lo
concerniente a lo electoral, pero en los hechos el territorio uruguayo se
amplio. Dejé de administrar para todos los uruguayos, ya que hay un 18-

25% de la poblacion uruguaya en el exterior que desconoce.
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Lo que hacen los consulados en el exterior como servicios a
los compatriotas

El Estado uruguayo tiene multiples reconocimientos de los uruguayos en
el exterior, a través de tramites que hace los consulados, que a modo de
ejemplo el Comunicado de Prensa del MRREE establece’. Ellos son:

a) Adhesion al Convenio de la Apostilla de La Haya, / b) Reduccion de
aranceles consulares (costos) para los tramites mas solicitados por los
compatriotas / c¢) Tramitacion de pasaportes de lectura mecanica,
sustituyendo al pasaporte manuscrito Yy, desde las Oficinas Consulares, se
tramitan pasaportes con chip electronico y con ingredientes biométricos.
Esta implementacion es consecuencia del trabajo permanente y coordinado
entre las Oficinas Consulares, la DGCV vy la Direccidn Nacional de
Identificacion Civil (DNIC). / d) Recientemente, en coordinacion con la
DNIC, se ha implementado el sistema de reconocimiento de filiacion
automatico, unico en la region, a través del cual, un compatriota que
sufrio un hurto o extravio de sus documentos de identidad en el exterior,
puede en una Oficina Consular, mediante la toma de huellas y en
conexion en linea, corroborar su identidad. Esta herramienta informatica
simplifica notoriamente los tramites y permite resolver una situacion
desafortunada de forma inmediata. / €) En junio del corriente afio se ha
implementado otra herramienta la expedicion -desde las Oficinas
Consulares en el exterior- de Pasaportes de Emergencia en formato libreta.
/ f) Por otra parte, se esta implementando en las Oficinas Consulares -
paulatinamente, iniciandose por los lugares en los que residen mas
compatriotas- la inscripcion on-line de nacimientos, defunciones y
reconocimientos de nacionales uruguayos nacidos en el exterior........ / g)
Otra mejora de gestion consumada es el Convenio que esta Secretaria de
Estado, las Intendencias Departamentales y la Direccion General de

Registro de Estado Civil (DGREC) suscribieron a fin de proporcionar a los
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compatriotas residentes en el exterior partidas de registro de estado civil

(nacimiento, matrimonio y defunciones) muy necesarias para los tramites
de residencia. / h) Se destaca también el Convenio que la Cancilleria y el
Banco de Prevision Social (BPS) firmaron y que brinda datos

fundamentales sobre los denominados “Fe de Vida™ ...............

El Ministerio de Relaciones Exteriores -a través de la Direccion General
para Asuntos Consulares y Vinculacion, las Misiones y Oficinas
Consulares- continuara por este camino, cuyo objetivo primordial es la
inclusién e integracion de todos aquellos nacionales que residen en el
exterior -sin importar el tiempo y lugar de residencia-, asi como colaborar,
en caso de requerirlo, en el asesoramiento y orientacion para el retorno a

nuestro pais.

Conclusiones

“El haber es antes facticidad que legalidad, que el haber es antes vivible que

pensable”

De la Riega, Agustin. “Conocimiento, violencia y culpa”

Estando en el afio 2022, proximos a haber transcurrido el primer cuarto de
siglo de este nuevo siglo XXI, y encontrandonos en este escenario
académico con una situacion que el mismo Uruguay calificaria en el
Mercosur como de “asimétrica” en otros oOrdenes, s€ nos presenta la
necesidad de plantear una actualizacion del estado de cosas de este derecho
ciudadano integral, complejas y multivariables; primero, RE-CONOCER
EL DERECHO AL VOTO, y luego el ejercicio del voto de los uruguayos
en el exterior; dos derechos inalienables, concomitantemente unidos. Es un

cuarto de la poblacion del Uruguay que esta en el exterior, discriminada y
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excluida; SOMOS 4 MILLONES entre los uruguayos que viven en

Uruguay y los que emigraron, y sus familias.

El derecho a la participacion de los sectores sociales y politicos, en especial
el derecho al ejercicio del sufragio por las personas residentes fuera de sus
paises de origen, integra la agenda de derechos que debe proteger y
garantizar un Estado democratico moderno. Los actuales Derechos
Comparados electorales y Administrativos y de Gestion podrian

considerarse a tal fin.

¢No se podra, como un tramite méas de los consulados tipo Cédula de
Identidad y Pasaporte, emitir, con suficiente anterioridad a las préximas
elecciones — con realizacion previa de un censo y registros posteriores - que
se les otorgue “Fés de Vida” a los uruguayos que lo soliciten, y las envien
a la Corte Electoral para su inclusion en el Padron Electoral, como un simil
como cuando se presentan hoy para justificar que estaban fuera del pais el
dia de la eleccion utilizando la herramienta vigente (punto d) del
Comunicado de Prensa del MRREE N°57/18 mencionado) para que no los
excluyan, con una gran diferencia, les ahorran a los conciudadanos mucho

tiempo, energia y los reconocen como ciudadanos uruguayos totales.

Se podria también enmarcar toda la documentacion concerniente las
Credenciales Civicas de los uruguayos bajo los alcances del articulo 29 de
la ley 19.268 del afio 2014, que dice: “Los tramites y actuaciones
perfeccionados por comunicaciones electronicas o medios informaticos
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus Misiones Diplomaticas
y Oficinas Consulares en el exterior tendran la validez, eficacia y valor

probatorio regulado por las normas vigentes sobre el gobierno electronico.”

Con la informacion de esta Investigacion se podran plantear estudios y
evaluaciones - en los tiempos y formas que consideren los académicos,

dirigentes sociales y politicos interesados - sobre las posibilidades de
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ampliar este derecho humano, que redunde en mejoras sobre la situacion

de los uruguayos que tienen “excluido su derecho al voto”

No se reconoce que hay tramites que se podrian realizar en los consulados
para que los uruguayos del Departamento20 “ESTEN EN CONDICIONES
DE VOTAR?”, especialmente los que tienen Credencial Civica y tienen que
regularizarlas, también los hijos y nietos de los uruguayos que por las Leyes
16.017 (1989) y 19.362 (2015) estan en condiciones de asumir la
ciudadania y participar electoralmente, ya en el pais, ya en el exterior, si se
dieran las condiciones, y sin necesidad de ir al Uruguay a realizar esos
simples tramites, como hacen los compatriotas con el BPS, con expedientes

digitales.
Se adjunta Anexo complementario.

Para finalizar, les queremos mostrar tres fotos que valen mas que mil
palabras; la primera, del afio 2016, que registra el final de una reunién
organizada en el parlamento uruguayo con la senadora chilena Isabel
Allende con todas las fuerzas politicas uruguayas, para informarles como
habia sido el proceso que terminé en el afio 2014 con el reconocimiento del
voto de los chilenos desde el exterior. El Gltimo pais de America del Sur

que adquirio ese derecho, salvo Uruguay;

Miérooles 16 de mayo 118.30 Hs

Voto en el exterior:
la experiencia chilena

W oy BB Prosidena

e R
ganiza o Apoys: EERle  del Senado Edific
o

Belela Herrera junto a la senadora chilena Isabel Allende, el entonces
diputado Charles Carrera, hoy senador y 3 representantes de colectividades

uruguayas en el exterior: de Argentina, de Austria, y de Espafia, Nelly
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Irigoyen, quién nos ha dejado hace muy poco tiempo, y Maria Inés Obaldia

que oficié como moderadora.

La segunda, que registra la ofrenda floral a Artigas el 28 de marzo pasado,
con la demanda de autoconvocados por nuestro voto en el exterior, en la
Plaza Independencia de Montevideo,
Autoconvocados
Brasil

Departamento20
Plaza Independencia

José Campot
28/3/2022 CC Valparaiso - Chile
José Maria Bidegain. (5
Montevideo % o
) en Rosario- = -
Argentina g b Fabian Mufioz Rojo
Noas e Argentina
. o =
= B — A
i an
uen -

Pablo Saprniza. Argentina
Dinhora Quijano.
Coordinadora por el Voto ~
k - =5 ; - -~}
Irma Cabral & 5 . A 1 > AN
CCAustralia - Mvdeo. P X S
i < AT ) Luis Ferran
1 e A " . |1\ Neuq Argentina
Carmen Beramendi y S N Teresa Romano

Montevideo
Ex Diputada y Senadora

£

Juan Carlos y Lalo Piccardo
Frisone = URU ~ Mataderos ~Bs As.
5 Bahia-Brasil |
Belela Herrera. ._- Gloria Schenone  } Ricardo Botana. CC  GuillermoTopolanski #  Dinorah Doudchitzky
Ex Vicecanciller. i - CC:Santiago.do.Ghilo--.¢.de i

Coordinadora por el Voto.

Con lo expuesto, pretendimos haber realizado un humilde aporte al proceso

democrético uruguayo en este tema, tan sensible a la emigracion uruguaya.
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Nos sumamos asi a la busqueda del bien comun que con sus vidas nos han

mostrado Lelio Marmora, Belela Herrera, Juan Artola, Nelly Irigoyen,
Carmen Beramendi y Mariana Mota. Gracias a todos ellos, en general y en

particular.

Montevideo, 16 de noviembre de 2022
ANEXO A LA PONENCIA

"POLITICAS DE VINCULACION Y GOBERNANZA DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES DE AMERICA DEL SUR.
DERECHOS CIUDADANOS. EL CASO URUGUAYO"

Eje temético: 09 — Migraciones, refugio y movilidad humana

Esta ponencia en este &mbito académico viene a intentar mostrar la lucha y
las tensiones conceptuales que se ponen en juego en el reconocimiento de

este derecho reconocido internacionalmente.

Esta Investigacion va, en una cuota parte, en linea con el contenido de la
carta enviada a la Corte Electoral en octubre de 2019. Alli los Consejos
Consultivos y Asociaciones participantes del Encuentro Mundial del afio
2019, luego de recibir a la Comisién Honoraria del VVoto en el exterior -
Ley 19.654 - y escuchar su Informe, suscribimos la carta donde le
solicitamos la realizacion de un Convenio con el MRREE para realizar
trdmites en relacion a las Credenciales Civicas en los Consulados
uruguayos. Hasta hoy no conocemos que haya tenido respuesta. Esta a

disposicion dicha carta.

La “SECCION III - DE LA CIUDADANIA Y DEL SUFRAGIO de la

Constitucion

Nacional, en el CAPITULO II, Articulo 77 - 7°)” habla de mayorias
especiales y otras que no; no comprendemos por qué no se ha avanzado en

la confeccién de dicho Convenio dado que es una cuestion operativa.
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Durante los tratamientos legislativos de las Leyes analizadas en este

Anexo, encontramos que los legisladores han transitado sobre zonas grises
y han dado cuenta de ellas en las circunstancias de las aprobaciones de las
Leyes, cuando se realizaron las aprobaciones en general y las aprobaciones
en particular; alli, quizas porque no somos especialistas, no encontramos
con claridad, en algunos casos, las aprobaciones con mayorias especiales y
de las otras.

El objetivo de este ANEXO es presentar en una apretada sintesis las Leyes
que sustancialmente estdn, directa o indirectamente, incorporadas a las
diferentes restricciones que dificultan el ejercicio de una ciudadania total
de la poblacién emigrada uruguaya, y también mencionar aquellas que no
fueron ni siquiera consideradas ni tratadas. Para ello tomaremos los Diarios
de Sesiones y los extractos de las versiones taquigraficas correspondientes,
asi como las opiniones también extractadas de diferentes jurisconsultos en
el tratamiento en la Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion
General y Administracion del Parlamento uruguayo del proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo en el 2005 proponiendo el voto de los
uruguayos en el exterior. Pasamos a compartir el cuadro y las

observaciones sintéticas correspondientes.

Por ultimo, esta Investigacion ha tomado mucho de la informacion de la
Comisidén Honoraria creada por la Ley 19.654. Lo incluido en el Informe
de la Comision Honoraria debe ser el trabajo de recopilacion y analisis mas
detallado hasta hoy en este tema sobre el voto de los uruguayos en el
exterior. Reconocemos el trabajo realizado por la Comisién Honoraria y
hemos tomado en consideracion varios de sus diferentes enfoques y
propuestas, que creemos que se pueden rescatar en el futuro, si hay

voluntad de reconocer que el mundo cambio.
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F La historia reciente

N° 13882 ey N° 16017 Ley N° 16021 Ley N° 17.113 ey N° 17690 ey 18.858 | PROYECTO DE LEY
Articulo

e o O |susTITuYENSE Unico.- EXTENSION

INSCRIPCION | SEMODIFICA | NATURAL. | | PEROGANSE | ORGANIZACION Y | 5\;stituyese el | DELA

VIGENTEEN | LALEYDE |INTERPRETAGION|ARTICULOS DE FUNCIONAMENTO| " =", " CIUDADANIA

ELREGISTRO | ELECCIONES | DELART.74 g |-ALEYN'7.812| DELREGISTRO |STCU . C% @ ATURAL A

oiico ia “LEYDE |CIVICO NACIONAL |Ley N"16.021., “| NIETOS DE

NACIONAL consTiTucion | ELECCIONES” de 13 de abril URUGUAYOS

B | e
Promulgacion: | Promulgacién Promulgacién: P:;fch:cd.é: Pr 23 de di b ‘ 10 de seti de‘ Y dm:’:‘:; de
13/04/19 2 ¥
18/09/1970 20/01/1989 3/04/198 18/06/1999 21/09/2003 de 2011 ‘ 2014 2015
v \
Afectaala \
poblacién N [
emiarada en 16s 6l Incrementa la poblacion electoral Afecta a la
STURLaR2. poblacin de los 60, més la poblacién de hijos de
uruguayos de la emigracion politica de los 70
| /| Incrementa la poblacién electoral
i | 4 con el reconocimiento de nietos
1 L + S + incorporados al Padrén_Electoral, que
- ingluye, la emigracion econdmica del 2p0

A -Ley 13.882 - 1970

De la version taquigrafica de la ley 13882. Diario de sesiones

Diputados.

Con esta ley, que tuvo tramite parlamentario uruguayo durante cuatro afios
(y que se aprueba raudamente, con una mayoria especial los Arts. 1 a 5, el
9/9/1969), se aprueba una exclusion automatica del Registro Electoral de
los que no votan dos veces. En palabras del Diputado Walter Santoro
(Partido Nacional) tendria caracteristicas anticonstitucionales y el
Diputado Gutiérrez plantea y muestra alli una contradiccion entre la

Constitucion y el Proyecto de Ley presentado.

El Diputado Carlos Cigliutti (Partido Colorado) en la reunion del 13 de
marzo de 1967 establece que “existen ya muchos vicios y defectos de la
legislacion existente que es necesario corregir”. También afirma que “en
el registro civico nacional deben existir facilmente entre un 15y un 20%
de inscripciones vigentes correspondientes a personas fallecidas”.
Plantea algo que en el momento fue pasado por alto, pero en la actual
administracion publica donde la sinergia institucional es algo de todos los

dias, afirmé que era “un hecho anomalo y grave que un organismo
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publico tenga que recurrir a otro para cumplir una funcion intrinseca

que es inherente a su propia indole y que ni con la ayuda del Ministerio
del Interior a través de la policia de todo el pais se puede hacer una
depuracion satisfactoria”. Alli se establecié una dificultad en reconocer
claramente la realidad porque en la Gltima eleccién de 1966 se registr un
porcentaje de abstencion del 30% y ese dato afirmé que “es
lamentablemente erréneo porque de ese 30% que no votd mas del 20
corresponde facilmente a personas fallecidas cuya inscripcion esta
vigente”. Aquella situacion, claramente, es hoy una misma realidad dado
que la gran diaspora uruguaya en los ultimos 50 afios ha dado una situacion
que ni siquiera hoy el servicio exterior uruguayo, como esta, puede
solucionar administrativamente. Y afirmé que “las inscripciones
referentes a esas personas estan vigentes salvo que estan
compulsivamente excluidas del padron y la corte electoral no sabe si han
votado 0 no y que esas secciones no se pueden cancelar”. Se impondria
un censo de los uruguayos que estan en el exterior con Credencial
registrada, o sea que cumplieron con la obligacién de la Constitucion

nacional.

El Diputado Marchesano (Partido Colorado cerrar paréntesis afirma que
“la depuracion del padrén es un problema trascendente y no es el Unico
que con seguridad la camara tendra que tratar en el futuro para poder
adecuar las disposiciones legales a las necesidades y exigencias del buen
funcionamiento democrdtico”. El sefior Diputado Marchesano en la
sesion del 15 de marzo de 1967 establece, por primera vez, que la situacion
de verificacion de las credenciales ya no permite mediante la fotografia
una clara identificacion. También establece taxativamente qué las
personas que estan incorporadas al padrén y que han fallecido o se han
alejado del pais y no tienen participacion en la vida civica de la republica
es por este proyecto de ley el establecimiento de un procedimiento

automatico del punto de vista administrativo qué facilitaria a la corte
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electoral evitar un largo peregrinaje de estar haciendo investigaciones y

pesquisas muchas veces infructuosas. Esto genera una reflexion profunda
porque por primera vez se habla de los uruguayos que se alejaron del pais
y que muchas veces no lo han hecho en libertad sino condicionados y esas
personas de hecho siguen vinculadas y participando en la vida civica de la
Republica también en la vida econémica y social de la Republica. Ahi se

establece un punto claro de analisis futuro.

El Diputado Walter Santoro (Partido Nacional) el 4 de abril de 1967
establece que “el proyecto presentado tiene la caracteristica de ser
anticonstitucional porque la Constitucion establece la inscripcion y el
voto obligatorio y en este proyecto se estaria diciendo a un conjunto de
ciudadanos que por no haber ejercido el voto en una eleccién, o en dos,
en caso de que se acepten las enmiendas que se proponen quedaran
eliminados del cuerpo electoral y por lo tanto seran las disposiciones
constitucionales sobre la obligatoriedad de la inscripcion y el voto no
tendran ninguna relevancia sobre ellos”. Por otro lado, el Diputado
Gutiérrez plantea y muestra “una contradiccion que la Constitucion ordene
votar y se establecen sanciones si no votan, y por otro lado la ley en funcién
de un problema administrativo depura el Registro Civico y permite que no
se vote”. El Diputado Daniel Garcia Pintos (Partido Nacional) establece
que “la corte electoral tuvo que apelar al recurso de este proyecto

presentado para poder sanear los padrones electorales”.

Estos comentarios de los Diputados Cigliutti, Marchesano, Santoro y
Garcia Pintos serian para retomarlos, pues un hoy adquieren una vigencia
muy especial. Las limitaciones de aquella época y los no acuerdos que
duraron cuatro afios, mas la vigencia del déficit de informacion de aquella
época muy parecida a la actual, ameritaria la confluencia de actores
diversos para mejorar las restricciones que hay para el establecimiento de
un nuevo escenario donde prime el bien comin y donde la democracia

uruguaya se fortalezca integrando en lo posible a los excluidos; en este caso
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los uruguayos que vivimos en el exterior y no podemos ejercer nuestro

derecho humano politico.
B -Ley 16.017 - 1989

En 1985, con la recuperacién democratica del Uruguay los legisladores
legislaron sobre lo que creyeron conveniente en ese momento, pero no
previeron ni se imaginaron la diaspora uruguaya econémica y politica, ni

la nueva que se produjo en el afio 2002.
C -Ley 16.021 - 1989

Establece condiciones administrativas que van mas alld de la voluntad
soberana de tomar la ciudadania por tener padre o madre uruguaya; asi se
interpreta, por primera vez en este sentido, el Articulo N° 74 de la

Constitucion Nacional uruguaya.
D -Ley 17.113 - 1999

El articulo 101, que sustituye el articulo tercero de la ley 13.882, en la
redaccion dada por el articulo primero del decreto-ley 14.331, del 23 de
diciembre de 1974, en pleno proceso dictatorial, es el mismo que figura en
la ley 13.882. Llama la atencidn la reiteracion de un simil con la mencion

a un decreto-ley no democratico.

Y el articulo 103, que sustituye el articulo 12 de la ley 8070 del 23 de
febrero de 1927, establece los plazos que tiene la Corte Electoral para la
rehabilitacion de aquellas inscripciones que se encuentren inhabilitadas, en
“conocimiento de que han desaparecido las causas determinantes de la

suspension de la ciudadania en cada caso.”
Proyecto de Ley del afio 2000, sin tratamiento.

Repartido N° 435 de noviembre 2000 (Comisién de Constitucion,

Cadigos, Legislacién General y Administracion)

E -Ley 17.690 - 2003
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En esta Ley, mediante el Articulo 9° se procede a legislar con més detalles

del proceso de exclusion del Registro Electoral:

Esta exclusion es sinbnimo de suspension, porque es circunstancialmente
acotada a un tiempo que los legisladores establecen. El Articulo 80 de la
Constitucién uruguaya de 1996 establece en qué circunstancias se
suspende la ciudadania y en ninguno de los casos se plantea la
suspension por no votar. Aqui una vez mas el legislador incurre en una
inconstitucionalidad porque la suspension de la ciudadania no esta
contemplada para estos casos en el articulo 80 de la Constitucion Nacional

vigente. Para aplicar esta suspension se necesita modificar el Articulo 80.

El articulo 81 de la Constitucion uruguaya de 1996 establece que “La
nacionalidad no se pierde ni atn por naturalizarse en otro pais”, pero de
hecho implicitamente la ley reconoce que hay una suspension por cuanto
dice que “...para recuperar el ejercicio de los derechos de ciudadania™ hay
que realizar alguno de los tramites de avecinamientos en el Uruguay. Tanto
la Ley 13.882 como ésta, la 17.690, podrian llegar a estar calificadas de
anticonstitucionales, mas teniendo en cuenta la opinion del diputado

Santoro del Partido Nacional en el tratamiento de la ley 13.882.
F -Ley 18.858

Se incorporan dos condiciones mas de la situacion que los legisladores

previeron como

avecinamientos a reconocer por las autoridades de la Corte Electoral, una
de las cuales las inscripciones de estudios, para facilitarles a los hijos de

los uruguayos en el exterior el acercamiento al pais; un paliativo.
G -Proyecto de Ley no tratado nunca
H -Ley 19.362

Después de la vuelta a la democracia se implementan metodologias varias,

que no contemplan a los ciudadanos uruguayos en el exterior. Téngase en
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cuenta el articulo sexto de la ley 16.017 donde se reconoce que es una causa

fundada para no cumplir con la obligacion de votar al comprobarse
fehacientemente: “B) Hallarse ausente del pais el dia de las elecciones”;
dicho de otro modo, el legislador previo solamente que el elector podra
estar circunstancialmente en el exterior, para lo cual prevé un tramite en el
Consulado, trasladable a la Corte Electoral. Lo que no previé el legislador
fue que desde 1970, donde surge la exclusion automética, miles de
uruguayos viven en el exterior en forma permanente y en estrecho contacto
a lo que sucede en Uruguay y son activos interesados y participes en
diferentes aspectos de la vida social, economica y politica del Uruguay.
Esta ley incorpora el derecho a los nietos de uruguayos emigrados de ser
ciudadanos naturales, asumiendo los derechos negados por los legisladores
por ley 16.021 de 1989, 26 afios antes. En el debate parlamentario sobre
esta ampliacién de derechos el constitucionalista Rubén CORREA
FREITAS opina que la Ley N° 16.021 interpretd correctamente la
Constitucion de la Republica afirmando que son nacionales, o sea, que
tienen derecho a la nacionalidad no solo los nacidos en el territorio de la
Republica, sino también los hijos de padre o madre oriental».® No obstante,
a su juicio la solucion adoptada por el legislador en el afio 1989 fue injusta
por el hecho de no reconocerle el derecho a la ciudadania natural a los

nietos de uruguayos.

Proyecto de Ley del voto de los uruguayos en el exterior; abril a junio
2005.

Comision de Constitucién, Caddigos, Legislacion General y
Administracion. Carpeta N° 35 de 2005. Versién Taquigrafica N° 20 de
2005 y subsiguientes.

SENOR GROS ESPIELL. - “No hay que encarar el tema con la realidad

politica de un momento sino en funcién de la permanencia de un régimen

’

constitucional y del régimen de ciudadania.’
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SENOR ZAVALA?®. - “La solucién seria tener un gobierno global donde

todos podamos votar sin importar donde estemos, pero por ahora estarian
aislados. Por otra parte, si se estableciera un Parlamento del MERCOSUR
-lo que va a suceder tarde o temprano- seria razonable que los uruguayos
que viven en Buenos Aires pudieran votarlo. Seria bastante ridiculo que
votaran el Parlamento del MERCOSUR en Buenos Aires y no pudieran

votar alli el Parlamento uruguayo”. Ello sucede hoy; damos fe.1

“Querria tener la opinion del doctor Gros Espiell sobre este punto
concreto porque, independientemente de las valoraciones constitucionales
0 legales, el fondo del asunto es si entendemos que la ingenieria
constitucional deja entrever la idea de que solo pueden opinar los que
estan dentro del territorio. Esto va mas alla del debate legal; mi intencion
es tratar de entender cudl fue la idea de los legisladores cuando hicieron
la Constitucion. En mi opinion, esa no es la intencion. Por eso creo que,
independientemente de la interpretacion concreta, deberia haber una
posicion colectiva a nivel legislativo interpretando que esa no es la
intencion. Lo que me interesa dejar sentado es que la intencion no es que

solo decidan los que estan dentro del territorio.”

SENOR GROS ESPIELL. - “Habrd que ver lo que establezca ese futuro
tratado”. SENOR CANEPA.- “En mi intervencion anterior puse de
manifiesto el divorcio que hacen algunos entre la arquitectura del derecho
a la emision del sufragio y la ciudadania. Queria conocer la opinién del
profesor sobre este tema”. SENOR GROS ESPIELL. - “Es muy dificil
hacer una teoria general en el Uruguay sobre ese tema. ¢ Por qué? Porque
la Constitucion uruguaya ha sido y es el fruto de sucesivas modificaciones
gue se han ido sumando y superponiendo unas a otras. Desde 1934 no hay
un analisis de la Constitucion desde el articulo 1° al 332. Quiere decir que
hay enorme cantidad de incoherencias, falta una estructura sistematica y
es muy dificil la interpretacion terminologica. Por ejemplo, ¢es lo mismo

voto que sufragio? Como se incluyeron en diferentes momentos historicos,
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cabe la duda. En cuanto al problema concreto que se plantea sobre el voto

0 el sufragio de los ciudadanos naturales o legales que no tengan
suspendida la ciudadania ni la hayan perdido y el voto de los extranjeros
no ciudadanos, nunca ha sido dilucidado claramente en el Uruguay.
Enfrascarnos hoy en ese problema en funcion de este punto concreto, me
parece un error, porque hoy no se estd discutiendo si los electores no
ciudadanos deben o no votar, si se van, porque si se van dejan de ser
electores -a mi juicio la respuesta es claramente que no-; me parece
imposible entrar a la sistematica de la Constitucién. Lo que hay que hacer
es afirmar una tesis u otra porque para mi la idea es clara, pero comprendo
que es perfectamente légico, normal y loable que existan diferentes
interpretaciones constitucionales. Se trata Gnicamente del derecho a votar
-prefiero usar la palabra "votar”- en las elecciones nacionales y
municipales, en los actos de iniciativa popular -lo que no esta previsto en
el proyecto de ley-, de referéndum y plebiscito de los ciudadanos, sean

1

naturales o legales en ejercicio de la ciudadania.’

SENOR RISSO FERRAND. - “En primer término, si se han planteado
problemas de inconstitucionalidad de estas soluciones en el derecho
comparado. Es mas: en la inmensa mayoria de paises que tienen el sistema
de voto consular o por embajadas se han registrado antecedentes de
cuestionamientos académicos y en algunos casos jurisdiccionales. De
todas formas, me permito sefialar que los argumentos del Derecho
Comparado son muy genéricos, y los que hay en este tipo de casos van
para los dos lados. Si recurrimos al Derecho Comparado tendriamos que
constatar que la inmensa mayoria de los paises no permite el voto de los
ciudadanos que no estan dentro del territorio. O sea que, en definitiva, eso

’

es lo que me puede dar el Derecho Comparado.’

Con datos del afio 2019, la cantidad de paises que reconocian el voto de sus

connacionales en el exterior eran 132. La realidad del mundo ha cambiado.
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Por dltimo, queremos mencionar algo sobre el Derecho Comparado

enmarcado en la conferencia “El comparatismo en derecho
administrativo”; “el Derecho Comparado es una técnica, pero la realidad
mundial le exige ser hoy mas que un referente doctrinario. Es un
instrumento de interpretacion, de validacion, un laboratorio de creacion
de derecho. El derecho comparado no solo borra las fronteras entre los
Estados sino también entre derecho publico y derecho privado. Es por eso
que es necesario interrogarse en esta catedra inaugural 2019 sobre su rol
en el derecho administrativo del siglo XXI. Porque es alli, en el derecho
administrativo comparado, donde el derecho publico es puesto aprueba en
las sociedades postnacional; es en el desafio técnico de coordinacion
juridica entre las nuevas administraciones nacionales, regionales y
mundiales donde se concretizan los derechos de las sociedades globales.
Es en el derecho administrativo comparado donde se puede identificar el
transito de la retorica constitucional a la practica juridica de la

administracion.”

El estado uruguayo ha procurado instrumentos parciales para llegar a una
parte de los ciudadanos uruguayos en el exterior mediante otorgamiento de
documentos publicos como la Cédula de Identidad y/o el Pasaporte - de
triste historia reciente - y gracias a la modernidad informatica y tecnolégica

que lo han permitido. Faltarian otros.

Es necesario un nuevo debate entre los uruguayos sobre el

reconocimiento de la ciudadania total de los uruguayos en el exterior.
Lo que esté legislado es ahistérico.

Es necesaria una mirada moderna del Derecho Comparado.
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! Informacion de Télam/Sputnik. En eldiario@ejesdelmundo.com.ar /

www.ejesdelmundo.com.ar/wordpress/

2 https://www.youtube.com/watch?v=gZs48ug_NRo

*Movimiento de Jorge Drexler - https://www.youtube.com/watch?v=IIGRyRf7nH4- uruguayo
viviendo en Espafia. Arquitecto y masico.

* TAKS, Javier «Migraciones internacionales en Uruguay: de pueblo trasplantado a diaspora
vinculada», en Theomai. 2006. http://revista-theomai.ung.edu.ar/NUMERO14/contenido_14.htm

® Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada El voto en el extranjero en 18 Paises
de América Latina Mayo, 2016 © Instituto Nacional Electoral Coordinacion de Asuntos
Internacionales Viaducto Tlalpan NUum. 100, Col. Arenal Tepepan C.P. 14610, México, D.F.
WWW.ine.mx

® Gustavo Schroeder Orozco. Presentacion del tema: "de las uruguayas y los uruguayos en el

exterior"—Presentacion:
https://slideplayer.es/slide/13515266/

"Comunicado de Prensa N° 57/18: La funcion consular como servicio publico. (26/07/2018).

Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccién de Prensa. Montevideo.

8 Version taquigrafica de la reunion del dia 9 de diciembre de 2015 de la Comision de Constitucion,
Cadigos, Legislacion General y Administracion de la Camara de Representantes. Carpetas N°. 572
y 258 de 2015. Version Taquigrafica N° 364 de 2015. Disponible en: www.parlamento.gub.uy

o Podria ser Jorge Silveira Zavala del Partido Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Silveira_Zavala

10 E[ suscripto ha votado por los parlamentarios al Mercosur en Argentina, y ha tenido que viajar a
Uruguay a votar por los parlamentarios uruguayos en elecciones nacionales

U https://repository.urosario.edu.co/handle/10336/19790
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TRABAJADORES DEL MAR DEL SUDESTE
ASIATICO EN EL ATLANTICO SUR.
PROTECCION SOCIAL Y DERECHOS EN
MERCADOS LABORALES
TRANSNACIONALES.

Patricia Lepratti
CONICET / IDAES-UNSAM

Eje tematico 09: Migraciones, Refugio Y Movilidad Humana.
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Resumen

Desde hace poco mas de una década, los estudios sobre Proteccion Social
Transnacional (TSP por sus siglas en inglés) ofrecen un marco analitico,
en principio, no centrado en el Estado-nacion, con el propdsito de mapear
las formas de proteccion existentes para las personas en movimiento.
También han introducido el concepto de "entorno de recursos” (resource
environment) como una herramienta heuristica para analizar las
variaciones en su acceso. Desde una vision critica de esta agenda de
investigacion, la siguiente presentacion aborda el entorno de recursos para
la proteccion social de los trabajadores del mar filipinos en los puertos de
Buenos Aires y Montevideo. Especificamente, se describen y analizan las
practicas que con este objetivo llevan adelante el Consulado filipino, los
sindicatos y la Iglesia catdlica en ambas ciudades, en el marco de una
investigacion etnogréafica tendiente a la identificacion de instituciones y
actores sociales presentes a la hora de garantizar el reclamo y el ejercicio
de derechos en mercados transnacionales de trabajo como la industria
maritima.

Palabras clave: Derechos laborales - industria maritima - mercados
laborales globales — proteccion social transnacional.
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Introduccién

La agenda de investigacion propuesta por los estudios de Proteccion Social
Transnacional (TSP por sus siglas en inglés) ha sido desarrollada por
autores como Thomas Faist (2005, 2013) y Peggy Levitt (2016, 2018,
2020) entre otros. La misma ofrece un marco analitico, en principio no
centrado en el Estado-nacion, para analizar las précticas sociales
transnacionales en torno a las formas de proteccion existentes para las
personas en movimiento. También busca mapear las variaciones en el
acceso a esta proteccion, con el objetivo hacer frente a los riesgos sociales
en las esferas del cuidado, trabajo, salud y educacién. Erica Dobbs y Peggy
Levitt definen a la TSP “como las politicas, los programas, las personas,
organizaciones e instituciones que proveen y protegen a los individuos en
las areas mencionadas mas arriba de forma transnacional” (Dobbs y Levitt,
2018:4). También introducen el concepto de entorno de recursos (“resource
environment”) como una herramienta heuristica para analizar las
variaciones en TSP a lo largo del tiempo y a través del espacio y los
individuos. Este entorno de recursos incluye elementos formales e

informales propuestos por los Estados, el mercado y las familias.

Desde una vision critica de esta agenda de investigacion, la siguiente
presentacion aborda el entorno de recursos para la proteccion social de los
trabajadores del mar filipinos en Buenos Aires y Montevideo.
Especificamente, se describen y analizan las practicas que con este objetivo
llevan adelante el Consulado filipino, los sindicatos y la Iglesia cat6lica en
ambas ciudades, en el marco de una investigacion etnografica tendiente a
la identificacion de instituciones y actores sociales presentes a la hora de
garantizar el reclamo y el ejercicio de derechos en mercados

transnacionales de trabajo como la industria maritima.
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De acuerdo con el propoésito de la presentacion, en primer lugar, describo

el caracter transnacional de la actividad maritima en el Atlantico Sur, para
luego analizar el rol de los trabajadores filipinos en este mercado laboral y
las politicas que el gobierno de Filipinas lleva adelante para la proteccion
social de sus ciudadanos en el extranjero. En tercer lugar, expongo el papel
de los sindicatos locales y de la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte (ITF) en la provisién de proteccion social a
marinos de diversos origenes nacionales. Finalmente, resefio los servicios
ofrecidos por los centros del Apostolado del Mar de la Iglesia cat6lica a los
marinos en Argentina y Uruguay.

Los datos presentados se basan en un total de 38 entrevistas con marinos,
sacerdotes, representantes sindicales y personal diplomatico filipino
realizadas entre los afios 2017 y 2022, asi como en observaciones de sus
interacciones en las ciudades de Buenos Aires y Montevideo; y la revision
de la normativa internacional vigente, de informes de la ITF y del

Apostolado del mar.

El Atlantico Sur como un espacio social
transnacional

Las ciudades portuarias en las que tiene lugar la investigacion etnogréafica
fueron fundadas como puertos durante los tiempos de la colonia espafiola
(1536 y 1724 respectivamente) y han centralizado las rutas maritimas
internacionales de Argentina y Uruguay durante mas de dos siglos. No
obstante, en el presente, varias actividades portuarias han sido relocalizadas
en ambos paises. Buenos Aires recibe Unicamente cruceros, bugues tanque
y contenedores mientras que los barcos de pesca industrial operan en los
puertos del sur, como Mar del Plata, Puerto Madryn, Rawson y Usuabhia.

La principal exportacion de cereales y granos se realiza desde los puertos

V Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia e igualdad”
FLACSO URUGUAY. www.flacso.edu.uy. Teléf.: 598 2481 745. Email: secretaria@flacso.edu.uy

275


http://www.flacso.edu.uy/

FLACSO
2022

del Complejo Portuario San Lorenzo, un conglomerado de terminales de

embarques y muelles privados entre el km 435 y 459 del Rio Parana. Este
conglomerado es parte del sistema de puertos de la Hidrovia Parana -
Paraguay que conecta el interior de América del Sur con el Océano
Atlantico. Montevideo, por su parte, continta siendo el principal puerto de
Uruguay, aungue actualmente el puerto de Nueva Palmira centraliza el
movimiento de cereales y granos como la terminal O (cero) de la
mencionada hidrovia®. La organizacion del espacio y el lugar de los puertos
en las prioridades del comercio internacional no es lo Unico que ha
cambiado en las ultimas décadas, sino también la composicion de las

tripulaciones y la forma de contratacion de las mismas.

Aunque historicamente los buques que surcan aguas internacionales han
trabajado con tripulaciones internacionales, hoy en dia, la existencia de
agencias maritimas alrededor del mundo facilita la contratacion de dichas
tripulaciones, compuestas por marinos dispuestos a trabajar por sueldos
menores a los que demandaria un trabajador del pais de origen de la
empresa naviera. Junto a esta modalidad de contratacion, desde la segunda
mitad del siglo XX, se ha hecho frecuente el uso de las denominadas
Banderas de Conveniencia (BDC)?, segln las cuales los buques civiles
pueden utilizar el pabellén de otro pais mediante un sencillo tramite y el
pago de una matricula. De esta forma las empresas abaratan sus impuestos
-y como el pais de matricula generalmente no tiene poder ni recursos para
imponer los reglamentos nacionales o internacionales- también se evaden
responsabilidades para con los trabajadores. Esta fragmentacion de los
marcos juridicos e institucionales de referencia nacional para la proteccion
de derechos de los marinos ha determinado una vulneracion extrema de los
trabajadores de tripulaciones internacionales y dan lugar a situaciones de

abuso y de maltrato atravesadas por los clivajes raza y nacionalidad.

De acuerdo con la ITF, al comienzo del siglo XXI habia 1.2 millones de

marinos mercantes. Entre ellos, casi el 40% son filipinos, constituyendo a
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Filipinas en el segundo proveedor de mano de obra en el mercado global

maritimo después de China (OIM, 2013). Estas cifras se enmarcan en las
politicas de promocion del trabajo en el extranjero que, desde finales de los
afios 1970, viene promoviendo el gobierno de ese pais como forma de

sostener las reservas de divisas a través de la recepcion de remesas®.

En este contexto de transnacionalizacion de los mercados y de las
relaciones, ¢a qué institucion reclama su salario y su derecho a ser
repatriado un marinero filipino desembarcado en un puerto de Rosario si
ha trabajado en un barco con bandera de Bahamas, pero que en realidad
pertenece a una empresa de origen espafiol? (A quién solicita asistencia
sanitaria en caso de accidente o enfermedad si la compaiiia no lo ha
asegurado? Y en el caso extremo, pero no extraordinario, de muerte a bordo
¢a qué jurisdiccion corresponde investigar el hecho y responder ante los
deudos? Conocer las normas, las redes de instituciones y las estrategias,
que posibilitan el ejercicio de los derechos laborales en la industria
maritimas representa, por tanto, un aporte relevante al conocimiento
empirico sobre las experiencias laborales transnacionales y las
posibilidades de enfrentar sus riesgos. Con este proposito, en el proximo
apartado describo las politicas llevadas adelante por el gobierno filipino

para la proteccién social de sus ciudadanos en el extranjero.

Del Sudeste Asiatico al Cono Sur

Desde su independencia de Estados Unidos en 1946, Filipinas ha registrado
altos indices de emigracién hacia una gran variedad de paises, pero no fue
hasta los afios 1970 que esta exportacion de fuerza de trabajo se
institucionaliz6 como politica de Estado. Desde sus inicios, esta politica
fue acompariada por el desarrollo de infraestructuras para la colocacion,

capacitacion y asistencia de trabajadores fuera de Filipinas. De acuerdo con
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el Banco Mundial los programas establecidos por este pais constituyen uno

de los sistemas méas completos del mundo, que se extiende desde antes de
la partida hasta su retorno y acompafia el proceso de reintegracion (Gamlen
2008).

No obstante, existe una gran variedad de situaciones que escapan a estos
programas. Desde 1980 han florecido las agencias de contratacion y
colocacion privadas legales e ilegales de trabajadores filipinos en el
extranjero, al tiempo que se registra un aumento de los delitos cometidos
contra los migrantes®. En este contexto, y bajo la presion de organizaciones
de la sociedad civil para la proteccion de los derechos de los trabajadores
en el extranjero®, el gobierno filipino llevd adelante una profunda
transformacion de su politica exterior. Con la promulgacion del Acta de la
Republica 8042 en 1995, se fortalecieron las funciones consultares para
proveer servicios sociales, economicos y legales a los trabajadores filipinos
fuera de fronteras (Brillantes, 2006).

En el Cono Sur, la Embajada de la Republica de Filipinas tiene su sede en
Buenos Aires, pero su gestion no solo abarca al territorio argentino, sino
también al boliviano, el paraguayo y el uruguayo. En esta region residen
cerca de 350 ciudadanos filipinos. En Argentina, el nimero es de unos 165
filipinos, mientras que en Uruguay residen siete personas de ese origen
nacional. En Montevideo existe un consulado honorario, que hasta el 2021
era asignado a ciudadanos uruguayos. Desde ese afio, el rol es

desempefiado por una ciudadana filipina residente en Uruguay desde 2005.

Tanto en Argentina como en Uruguay (asi como en el resto del mundo), los
consulados no solo responden a las necesidades de los filipinos residentes,
sino también a las de aquellos que estan en transito, como es el caso de los
trabajadores maritimos. Desde el inicio de la investigacion sobre el entorno
de recursos para la proteccion social de los trabajadores del mar filipinos

en Buenos Aires y Montevideo, el cuerpo diploméatico en ambas ciudades
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ha provisto servicios sociales, econdmicos y legales a trabajadores del mar

en situaciones que, incluso, han recibido una importante repercusion
mediatica. Por ejemplo, el acompafiamiento legal al capitan filipino del
barco de bandera panamefia "American Bulker" por la muerte de dos
trabajadores del puerto de Montevideo a causa de la inhalacion de
productos toxicos en la bodega del buque en noviembre 2018%; vy al
tripulante filipino detenido por doble homicidio a bordo de un buque con
bandera de Hong Kong en el puerto de Buenos Aires y los debates en torno
a la jurisprudencia del caso entre los afios 2012 y 2020°. También
facilitaron los medios econdmicos para la repatriacion de trabajadores del
mar en ambos paises ante el cierre de fronteras por Covid-19 en 2020, como
en el renombrado caso del crucero Greg Mortimer varado en las costas

montevideanas durante casi tres meses®.

En los casos de necesidad de repatriacion, la diplomacia filipina es
contactada por las agencias maritimas o los propios trabajadores (a través
de sus redes sociales), asi como por los sindicatos locales, como tales, o
como parte de la International Transport Federeation (ITF), una Federacion
Internacional de Sindicatos del Transporte (maritimo, terrestre y aéreo),
actualmente conformado por unos 700 sindicatos de 150 paises. En los
siguientes parrafos expongo el papel de dichas organizaciones en la

provision de proteccion social a marinos de diversos origenes nacionales.

La Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte (ITF) y los
sindicatos locales

La ITF fue fundada en Londres en 1896. Después de mas de un siglo de
actividad, se ha convertido en un actor de influencia frente a las cAmaras

internacionales de empleadores y ha participado representando a los
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trabajadores en la OIT (Lewis, 2003, Lillie, 2008). En Argentina, siete

sindicatos maritimos y cinco centros profesionales (oficiales, capitanes,
maquinistas) son parte de la organizacién; mientras que, en Uruguay, estan
afiliados un centro de capitanes y oficiales y un sindicato del transporte
(Union de Trabajadores del Transporte - UTT).

Desde la segunda mitad del siglo XX, la ITF ha desarrollado una red de
inspectores alrededor del mundo para la supervision de las condiciones de
trabajo en los bugues mercantes con Bandera de Conveniencia, que en la
actualidad cuenta con alrededor de 130 inspectores. Uno de estos
inspectores es responsable de supervisar los buques con BDC en el
complejo portuario rosarino. Ademas de las inspecciones de rutina que alli
realiza, debe atender las denuncias de problemas a bordo en todo el
territorio argentino. Las llamadas pueden venir de los propios marinos®, de
oficiales de prefectura o de trabajadores portuarios. De acuerdo con el
inspector entrevistado, en caso de encontrar incumplimientos, negocian
una solucién directamente con la empresa o en coordinacion con los
inspectores del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
(MTEyYSS) del Estado argentino. Ademas de las repatriaciones, los casos
mas frecuentes atendidos por los inspectores de la ITF en el Sur del océano
Atlantico, asi como en el resto del mundo, son demoras en el pago de varios
meses de salario, la necesidad de cuidados hospitalarios y situaciones de

trabajo esclavo, especialmente en buques pesqueros con BDC.

En Uruguay no hay inspectores de ITF designados. Sin embargo, desde
abril 2019, la UTT es uno de los denominados “Contacto ITF” como parte
de la “ITF Latin American Network of Contacts”®. También existe otro
sindicato uruguayo que es frecuentemente contactado por marinos
extranjeros en caso de problemas con sus empleadores, pero este no esta
afiliado a dicha federacion: es el caso del Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores del Mar y Afines — SUNTMA.
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Aunque la ITF fue fundada en contexto del cuarto congreso de la Segunda

Internacional de Trabajadores, a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, la Federacion ha hecho clara su posicion anti comunista (Lewis,
2003). Por esta razén ser parte de la ITF no ha sido una opcion para los
miembros del SUNTMA, por lo menos hasta el momento. Del mismo
modo, la simpatia entre los lideres del SUNMTA y la UTT es bastante
limitada. Sin embargo, la unidad internacional de los trabajadores es
proclamada por los estatutos del SUNTMA y son contactados a menudo
por pescadores extranjeros desembarcados en Montevideo.

Durante la Gltima década, Montevideo ha sido denunciado como “puerto
pirata” por varias organizaciones internacionales como Green Peace y la
propia ITF, por recibir buques pesqueros acusados de practicar pesca ilegal,
frecuentemente acompafiada por condiciones laborales consideradas
esclavistas. Aun mas, desde 2018, 17 tripulantes han sido desembarcados
muertos en Montevideo. Ocho de ellos provenian de Indonesia, cuatro de
China, dos de Perl y uno de Taiwan®'. Aunque la pesca en altamar es
considerada una de los trabajos mas peligrosos en el mundo, muchas veces

estas muertes responden a negligencias o abusos contra los trabajadores.

Sin embargo, recibir asistencia legal de un sindicato, algunas veces no es
una opcion para los marinos, especialmente en la pesca industrial. La
existencia de listas negras ha sido sefialada por varios marinos
entrevistados, abogados y otros autores (Rodriguez-Martos, 1996, Lillie,
2006). Estas listas que circulan entre ciertos armadores y agencias
maritimas, limitan el acceso al trabajo a aquellos que han iniciado procesos
legales 0 se han unido a un sindicato. De acuerdo con abogados
entrevistados, muchos trabajadores aceptan un acuerdo por menor dinero o

abandonan el juicio, por temor a no volver embarcar.

La resolucion de estos procesos, asi como la coordinacidn de la repatriacion

de los miembros de tripulaciones que son abandonados, requiere varios
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meses, durante los cuales debe resolverse el alojamiento de los marinos. En

varios puertos del mundo, la ITF trabaja junto al Apostolado del Mar, una
organizacion de la Iglesia catdlica, para resolver este problema. Mas aun,
el Apostolado frecuentemente recibe donaciones de la ITF para el
mantenimiento de sus hogares de marinos. A nivel de sus lideres, la ITF y
el Vaticano tienen una relacion cercana, que en los puertos del Atlantico

sur adquiere ciertos matices particulares.

En Uruguay, ni la UTT ni el SUNTMA trabajan en conjunto con el
Apostolado, dado que el secularismo atraviesa al movimiento obrero local
en su totalidad. La Iglesia catolica y los sindicatos tienen una relacion mas
cercana en Argentina. Sin embargo, otras circunstancias también
determinan un rol especifico del Apostolado en Buenos Aires. En los
proximos parrafos describiré los servicios provistos por el actor religioso
de este entorno de recursos para los trabajadores del mar transnacional en

el Atlantico Sur.

El Apostolado del Mar. Un servicio
transnacional para las almas transnacionales

El Apostolado del Mar fue fundado en 1920 en Glasgow (Escocia) y en la
actualidad cuenta con 274 centros también conocidos como “Stella Maris™
en 59 paises. Estos centros proveen, especialmente, un lugar para el
descanso y la recreacion con conexion a internet donde los trabajadores
maritimos se pueden comunicar con sus familias y reciben
acompafiamiento religioso. También es parte de la accidén del Apostolado
la visita a los puertos y a las naves que alli arriban, hablar con la tripulacién,
realizar servicios religiosos (solo cuando son requerido por los
trabajadores) y reportar situaciones de abuso o no cumplimiento con las

regulaciones de seguridad a instituciones como la ITF. En Argentina, el
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Unico centro del Apostolado del Mar esta localizado en Buenos Aires y en

Uruguay también hay un dnico centro en Montevideo. En los proximos
parrafos resumo brevemente la proteccion social ofrecida por estos centros

en el sur del océano Atlantico.

En Buenos Aires, el Hogar del Marino (Sailor’s Home) fue construido por
la Iglesia anglicana en 1902 como una Victoria Sailor's Home, para recibir
a marinos britanicos. La construccion cuenta con seis dormitorios con
cuatro camas cada una, espacios para la recreacién y eventos sociales
(salones de baile y juego), una biblioteca y una capilla. En aquellos
tiempos, el Hogar representaba la estrecha relacion econdmica, politica y
cultural entre Argentina y el Reino Unido a comienzos del siglo XX.
Después de la Segunda Guerra Mundial, las hostilidades entre el gobierno
britanico y el presidente Juan Domingo Peron — a la cabeza del proceso de
nacionalizacion de las compafiias britanicas en el territorio argentino — tuvo
como corolario el pasaje de la administracion del hogar de la Iglesia
anglicana a las autoridades de la iglesia catOlica. Especificamente a la
orden de los Padres Scalabrinianos, una orden especialmente dedicada a la
movilidad humana. Asi como la administracion por parte de la Iglesia
anglicana daba cuenta de las estrechas relaciones entre los gobiernos de
Argentina y Gran Bretafia, la administracion por parte de la Iglesia catolica
estad marcada por las afinidades entre ésta y el peronismo, en aquellos afos.
La construccion de un nacionalismo catélico, autoritario, anti semita y
anticomunista a través de la union Estado-Iglesia, ha sido ampliamente
analizado por la historiografia argentina (Cucchetti, 2003, 2010, Donatello,
2010, Mallimaci, 2015, Zanatta, 1999).

Actualmente, el Hogar del Marino provee alojamiento a los marinos
argentinos que arriban a la capital desde diferentes partes del pais a tomar
cursos, renovar contratos de trabajo, o buscar nuevos contratos. No se
realizan visitas al puerto, ni actividades a bordo de los buques dado que la

privatizacion y sectorizacion de la terminal portuaria, han hecho de la
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posibilidad de visitar los barcos, algo extremadamente dificil*2. Por otra

parte, la corta estadia de las naves en los puertos, facilitada por las nuevas
tecnologias para la carga y la descarga, determina que los marinos
extranjeros no requieran alojamiento de forma regular. Sin embargo, como
centro del Apostolado del Mar, el Hogar del Marino de Buenos Aires es
receptor de las llamadas realizadas desde el servicio Seafarerhelp line, una
linea de ayuda a marinos multilingtie y disponible las 24 horas del dia,
durante los 365 dias del afio (https://seafarerhelp.org/)*® y su responsable
debe acudir en caso de que se lo requiera, como parte de la infraestructura
internacional del Vaticano para la proteccion y el bienestar de los

trabajadores maritimos.

Por otro lado, los objetivos del Apostolado no son solo la proteccion o el
acompafiamiento en caso de abandono, enfermedad o accidente, sino
también y, sobre todo, la provisién de orientacion moral a los marinos.
Aunque las ceremonias religiosas dentro del Hogar han cesado debido al
hecho de que muchos trabajadores que alli descansan no son catolicos, de
acuerdo con el sacerdote responsable, la mision del Apostolado es ofrecer
un lugar de descanso para los marinos, opuesto a otros lugares “peligrosos”
como bares o prostibulos (Lepratti, 2019). Como el actual director
menciond en unas de las entrevistas: “Es una garantia para las familias”,
dando cuenta de la actitud tutelar y moralizante del Apostolado en

concordancia con sus objetivos fundacionales a comienzos del siglo XX.

La educacion para la construccion de un “trabajador decente” también es
mencionada por B. Gray y P. Levitt (2020) es su analisis sobre la TSP
catdlica para migrantes filipinos. De hecho, en relacion con el importante
namero de marinos filipinos empleados en la industria maritima, el anterior
director del Hogar del Marino en Buenos Aires, organizo diferentes eventos
como, por ejemplo, la “Primera actividad conjunta de la Embajada de
Filipinas en Argentina, el Apostolado del Mar en Buenos Aires y la ITF a

favor de los marinos filipinos que pasan por el Puerto de San Lorenzo,
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Provincia de Santa Fe” en 2006. Del mismo modo, los servicios, la

decoracion y el libro de visitas del centro Stella Maris en Montevideo
muestra la relevancia de los trabajadores de esta nacion del sudeste asiatico
para el Apostolado del Mar en la actualidad.

En Uruguay, la pastoral del mar surgié en Uruguay en 1940 bajo la
direccion de los padres Scalabrinianos, pero ha tenido una actividad
intermitente. Durante el tiempo de investigacién, fue reiniciado en 2016
bajo la direccion del padre Jesis Gonzélez (nacido en México), pero tras
su partida en 2017 las actividades fueron suspendidas durante varios meses
y luego fueron retomadas por el padre Tamar Frandi (nacido en Haiti).
Ambos sacerdotes visitaron y visitan el puerto regularmente. De acuerdo
con su reporte anual, durante 2019 el padre Tamar Frandi visitd 439 naves,
contactando a 3791 trabajadores y ofreciendo 20 servicios religiosos (como
misas). El centro Stella Maris, por su parte, recibio a 849 trabajadores.
Aunque el edificio cuenta con dormitorios que originalmente fueron
construidos para albergar marinos, debido a los cambios mencionados en
el tiempo de estadia en puerto de los buques, las habitaciones son utilizadas

actualmente para albergar migrantes.

En el centro Stella Maris de Montevideo los marinos pueden encontrar
Internet gratuito, algunos espacios de recreacion como un bar con bebidas
y souvenirs de la ciudad. También aqui se ofrece la opcidn de un espacio
“decente” para la recreacion y el encuentro desde donde los marinos
pueden contactar a sus familias y encontrarse en un espacio con su fe
religiosa. En cualquier caso, como ha sido sefialado por varios trabajadores
en varias entrevistas, el uso de los servicios ofrecidos por los centros Stella
Maris y su profunda fe religiosa no les impide visitar otros lugares
“lujuriosos”, sino que se trata de una opcion, fundamentalmente utilizada

por los marinos filipinos.
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Con casi 100 millones de cristianos en una poblacion de 108 millones de

habitantes, Filipinas es el tercer pais con mas catélicos a nivel mundial
(después de Brasil y México) (Levitt y Grey, 2020). No es extrafio
entonces, que Iglesia cat6lica de ese pais tenga un rol muy activo en la
proteccion de los migrantes y sus familias, como también en el control de
los comportamientos de los trabajadores fuera de fronteras. De esta manera,
participa de la gobernanza y capacitacién de las politicas de exportacién de
trabajadores por parte del gobierno filipino, aun cuando se presenta con una
vision critica de las mismas (Bautista, 2015).

En sintesis, en la provision de proteccion social transnacional para los
trabajadores del mar filipinos en Buenos Aires y Montevideo, existen
complejas relaciones entre los actores estatales y no estatales. Por otro lado,
las relaciones entre los proveedores no se encuentran estructuradas, por el
contrario, son muy informales y dependen tanto de factores institucionales
como personales. A modo de conclusiones, a partir de los datos
presentados, en el ultimo apartado reviso de manera critica algunas de las
premisas de la agenda de investigacion propuesta desde los estudios sobre

Proteccion Social Transnacional (TSP)

Conclusiones

En las paginas precedentes, he descrito los riesgos que enfrentan los
trabajadores filipinos que realizan sus tareas cruzando fronteras de manera
cotidiana, y los recursos que pueden encontrar en sus ambientes laborales
para enfrentarlos. Usando la TSP como marco analitico he revisado la
proteccién proveida por tres tipos de fuentes y actores: Estados, sindicatos

e Iglesia catolica en Buenos Aires y Montevideo.

Los datos presentados muestran un entorno de recursos para la TSP en

permanente contingencia. El acceso a la proteccién social para marinos
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filipinos depende de la posibilidad de hacer contacto con proveedores que

se encuentran en tierra y el acceso a tierra se ve permanentemente
amenazado. Por otro lado, las relaciones entre los proveedores no se
encuentran estructuradas, por el contrario, son muy informales y dependen
tanto de factores institucionales como personales. Por lo tanto, de acuerdo
con Faist (2013), parece mas acertado pensar los regimenes de PST como

ensamblajes, mas que como programas o politicas.

El concepto de ensamblaje en términos de Deleuze y Guattari (2010), nos
refiere siempre a la idea de una combinacion particular de préacticas
técnicas y administrativas. Como un ensamblaje, la TSP para trabajadores
del mar filipinos en el sur del Atlantico muestra una combinacion particular
de actores y practicas que lo diferencia de trabajos anteriores sobre TSP y
entorno de recursos. En primer lugar, considerando la TSP como un
régimen que provee y protege a personas en movimiento en un contexto de
globalizacion neoliberal, frecuentemente es presentado en oposicion al
tradicional régimen de seguridad social que localiza la responsabilidad de
proveer proteccion social y asegurar la reproduccion de la sociedad en el
Estado. En este sentido, los entornos de recursos son usualmente abordados
de la observacion de espacios liberados por el Estado. Entonces, las
preguntas estaran relacionadas a la relacion entre el Estado y otros
proveedores de PST. En los casos descritos, el Estado no es el actor mas
relevante ni el mas antiguo para la provision de TSP. Ademas, los riesgos
a los que los trabajadores maritimos transnacionales estan expuestos no
estan directamente relacionados a la reduccion del Estado nacional, sino
con la fragmentacion de su lugar de trabajo en una multitud de

jurisdicciones nacionales.

En este sentido, esta presentacion introduce el analisis de las practicas de
un actor escasamente analizado en los estudios sobre TSP hasta el
momento: los sindicatos y sus organizaciones internacionales. Al mismo

tiempo, se adentra en el estudio de la TSP provista por la Iglesia catolica
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en un nivel global a través de su historica infraestructura. También describe

las complejas relaciones entre actores no estatales como la Iglesia cat6lica
y sindicatos, profundamente involucrados en dar forma a la TSP y la
gobernanza del trabajo a nivel transnacional, junto con los Estados. En
cualquier caso, la provision de proteccion social para trabajadores
individuales esta siempre asegurada por un colectivo. Por lo tanto, el acceso
a la TSP depende del conocimiento de la existencia de estos colectivos o la

participacion en ellos.

En este sentido, las paginas precedentes ofrecen una vision limitada de la
PST para marinos, desde el momento que Unicamente observa el entorno
de recursos en los espacios y los colectivos envueltos en su vida laboral. EI
cuidado de nifios y mayores, la educacion y otros aspectos de la vida social
cubiertos en sus lugares de origen, especialmente por parte de las familias,
no estan expuestos. De acuerdo con este tipo de cuestiones, los estudios en
TSP pueden proveernos de una actitud critica de los ensamblajes para la
proteccién social en un mundo en el cual, como los estudios
transnacionales han demostrado, la reproduccion de la vida de millones de

personas, se realiza cruzando fronteras y jurisdicciones nacionales.
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programas Yy actividades dirigidas a los migrantes. Es preciso sefialar que estas organizaciones lejos de
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° Mientras estan a bordo, los marinos pueden acceder a la pagina web de la ITF en ocho idiomas y
encontrar alli al inspector o el sindicato de contacto mas cercano. También tienen la posibilidad de
enviar un mensaje telefonico o de WhatsApp a la ITF helpline.

19 Representantes de la UTT visitan semanalmente el Puerto desde 2010 para tener contacto regular
con tripulaciones de buques con BDC que arriban a Montevideo.

1 http://oceanosanos.org/

12 En 1992, el Puerto de Buenos Aires fue dividido en seis terminales operadas por diferentes
consorcios privados (Dominguez Roca, 2015).

3 Un servicio ofrecido por la International Seafarers' Welfare and Assistance Network (ISWAN), de
la que el Apostolado es miembro fundador.
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